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PROYECTO DE LEY NUMERGQG 042 DE 1999 CAMARA

por la cual se modifica parcialmente la Ley 40 de 1990
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
* Articulo 1°. Adiciénese los siguientes pardgrafos al articulo primero
de la Ley 40 de 1990.
Paragrafo 3°. Para efectos de esta ley ser4 finalidad del Ministerio de

Agricultura y de Fedepanela o la organizacién sin 4nimo de lucro que .

represente al sector panelero, fomentar procesos productivos campesinos
que orienten la produccion campesina hacia la competitividad.

Parégrafo 4°. Los procesos productivos campesinos son una serie de
acciones orientadas a organizar las distintas unidades famlhares de
produccién en grupds comerciales de produccion.

Parédgrafo 5°. Este proceso productivo se realizard a través de las
Umatas o en su defecto por las asociaciones de paneleros.
~Articulo 2°. El pardgrafo del articulo 3° de la Ley 40 de 1990,
quedarad asi:

‘Paragrafo. Se entendera que el establecimiento panelero es de caricter
comercial cuando su capacidad de produccion sea superlor a 0.5 tonela-
das de panela hora.

Articulo 3°. E/ pardgrafo del artz'qulo cuarto de la Ley 40 de 1990
quedara asi: :

Paragrafo. Corresponde al Ministerio de Salud Pubhca establecer los
mecanismos de control que seran aplicados por las Secretarias o Servicios
de Salud Departamentales. ‘

Articulo 4°. Adiciénese los szguzem‘ea numerales al articulo octavo de
la Ley 40 de 1990. -

8. Fomento de las actividades y programas de caracter municipal.
9. Fomento de los procesos productivos campesinos.

10. El Fondo de Fomento Panelero deber tener en cuenta en la
distribucién de sus inversiones, el origen-de los recursos por regiones y
municipios.

Articulo 5°. Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo octavo de la
Ley 40 de 1990.

Paragrafo. No menos del cincuenta por ciento (50%) de los recursos
generados por una regién y/o municipio seran destinados a programas
que se desairollen en ellos.

Articulo 6°. El articulo décimo de la Ley 40 de 1990, quedard asi:

Articulo 10. El recaudo de las cuotas de Fomento se realizara por las
entidades o empresas que compren o procesen las mieles, por la entidad
publica o privada que designe el Gobierno Nacional y por los municipios.

Los dineros correspondientes al recaudo regional y/o municipal serdn
administrados por una Fiducia Nacional, que se regira por las normas del
Cédigo de Comercio.

Articulo 7°. Adiciénase el siguiente inciso al articulo undécimo de la
Ley 40 de 1990. '

Inciso: El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura
contratara con una entidad publica o del sector privado bajo la figura de
Fiducia Piblica la administracién de los dineros correspondlentes al
sector regional y/o municipal.

Articulo 8°. Adicionese los siguientes pardgrafos al articulo decimo-
quinto de la Ley 40 de 1990.

Paragrafo 1°. Para acceder a los Fondos de Fomento Panelero Regio-
nales y/o0 municipales administrados por una entidad fiduciaria, se
presentaran ‘programas de desarrollo e inversion impulsados por la
comunidad olos- comités paneleros municipales, ante las Umata, quienes
analizaran su viabilidad y aprobaran o rechazaran el proyecto. Si el
proyecto ha 51do aprobado se ordenara el desembolso a la entidad
fiduciaria.

Paragrafo 2°. Los criterios que ha de observar la Umata para la
aprobacion de los respectivos proyectos, seran los senalados enelarticulo
octavo de la presente ley.

Articulo 9°. Adiciénese el szguzem‘e inciso al articulo decimosexto de

la Ley 40-de 1990.

Inciso: Este mismo informe lo rendira laentidad fiduciariaadministra-
dora de los fondos regionales y/o municipales.
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Artlculo 19 #4 ggzonase el siguiente articulo ala Ley 40 de 1990:
" Articulo 17. El* Ministerio de Agricultura hard la evaluacion,
control e 1nspecc1on de los programas y proyectos que se desarrolien
con los recursos de la cuota. La entidad administradora debera rendir
semestralifiente informes sobre los recursos obtenidos y su inversion.

El Ministerio de Agricultura podra verificar dichos informes ins-
peccionando los libros y demas documentos que la entidad adminis-
tradora debera conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 11. Adiciénese el siguiente articulo a la Ley 40 de 1990.

Articulo 18. La competencia para expedir los pérmisos de produc-
cion alos productores ocasionales de que habla el articulo segundo de
la presente ley se encuentra en el Ministerio de Agricultura.

Articulo 12. Adicidnese el siguiente articulo ala Ley 40 de 1990.

Articulo 19. Se prohibe el transporte'de mieles virgenes-u otro
“subproducto de la cafia para la elaboracién de panelas.

Articulo '13. La presente ley rige a partlr de la fecha de su
promulgacion.

MOTIVACION

1. Colombia ocupa el primer lugar en América en la produccién de
panela, con mas de un millén de toneladas y el tercero a nivel mundial
contribuyendo aproximadamente con mas del 8% de la produccion en
el contexto mundial.

.

“La produccion de panela es una agroindustria tipica rural, donde
una gran cantidad de pequefios, medianos y grandes cultivadores de
cafia distribuidos en 236 de los municipios del pais, el 23%, transfor-
man este producto agricola’en un alimento!”.

Actualmente en el pais, se tienen sembradas aproximadamente
417.093 ha. de las cuales se encuentran 375.093 ha. en produceidn,
cubriendo aproximadamente el 7,87% de la superficie agricola del
pais. o

Los departamentos paneleros son: Antioquia, Caquets, Caldas,
Boyaca, Cauca, Chocd, Cundinamarca, -Huila, Narifio, Norte de
Santander, Quindio, Risaralda, Putumayo, Santander, Tolimay Valle.

2. En contraposicidn, el subsector sigue siendo el segundo genera-
dor de empleo rural, en 1994 la produccion de panela aporte ef 5,5%
al PIB agricola nacional, ocupando el séptirno lugar en importancia
dentro de los regiones del sector; suméandose a lo anterior, tiene una
importante participacion ponderada dentro de los alimentos de la
canasta familiar, especialmente en la poblacioén de ingresos bajos y
medios, con 2,94% y 1,60% respectivamentz

3. Durante los Gltimos siete afios el pais ha sufrido cambios
institucionales, legales y de politica econdmica muy importantes,
los cuales estan definiendo el desarrollo de las tendencias hacia
donde se dirige la nacion, y frente a ellos, los campesinos producto-
res de panela no pueden ser ajenos. Estos cambios, son fundamen-
talmente constitucionales y de orden econémico, especialmente en
materia de internacionalizacidn de la economia y globalizacién de
los mercados.

Este ultimo aspecto se perfila como el de mayor impacto en la

economia campesina panelera, lo cual exige a los cafiicultores
generar cambios, no s6lo productivos y tecnolégicos, sino también

en su organizacién comunitaria para asumir con mayor acierto la-

tendencia de los mercados, que son cada vez del mas exigentes y en
consecuencia solo se los puede enfrentar mediante mecanismos
organizativos especializados y empresariales. La panela después del

café, es el sector de mayor importancia en la generacion de mano de |

obra agricola; ocupando el sexto lugar dentro del sector en el pais,
por el valor de su produccién. El valor agregado al cultivo de la caia
para su conversion en panela representa el 50% del valor de su
produccion.

Se ha estimado que s6lo en la etapa de beneficio de la cafla se genera
alrededor de 25 millones de jornales, los cuales equivalen a 70.000
empleos permanentes, en tanto un se requieren 260 jornales por
hectarea.

La mayoria de las actividades de produccion panelera tienen lugar
dentro de esquemas de economia campesina, en unidades de pequeiia
escala, con caracteristicas de minifundio. En sus procesos producti-
vos involucran un alte uso de mano de obra especialmente familiar,
con bajos niveles de inversioén de capital en mejoras tecnologicas.

Al interior, de este tipo de explotaciones es comin encontrarse con
modelos de subsistencia, donde en oportunidades la actividad produc-
tiva apenas cubre los gastos de sostenimiento de la unidad familiar,
simultdneamente y en contadas ocasiones se encuentran explotacio-
nes inedianas con un mayor grado de tecnificacién.

El problema que aqueja al sector cafiicultor y panelero de la region
se traduce en el bajo nivel y condiciones de vida de los habitantes de
la region, este problema tiene su origen en:

» Siendo el agricultor panelero quien mayer valor agregado le da
al producto cosechéndolo y transformandolo, es este wltimo quien
recibe un menor margen de comercializacién por la venta del mismo:

« En la cadena de comercializacion de este bien se presentan
imperfecciones cuando el numero de agentes compradores en los

‘mercados locales se reduce haciendo que el mercado adquiera carac-

teristicas oligopsonicas, situacion que lo otorga a los comerciantes el
privilegio de influir a su conveniencia sobre el nivel de los precmo en
virtud del volumen que fnanejan.

« El hecho de que el margen de comercializacion que obtiene el
agricultor, en la mayoria de los casos no cubra los costos de produc-
cion, impide que el panelero invierta en adecuacion tecnologica para
mejorar la calidad del producto y humanizar las extenuantes jornadas
de produccién. Hecho que revela las precarias condiciones
socioecondmicas de la poblacién beneficiada que se acentiian con la
agudizacion del conflicto armado que incorporaa laregion en el mapa
rojo de Colombia.

» El fenomeno de los derretideros que invaden la esfera de produc-
cién de panela con una combinacién de azlicar y mieles de ingenio a
unos costos de producciéon muy por debajo del promedio de
Cundinamarca, satura ei mercado nacional llevando el precio para el
productor campesino al piso,. constituyéndose en una practica de
competencia desleal y en un engaiio al consumidor que adquiere este
producto pensando que posee el mismo valor energético y nutricional
de la panela cuando no es asi.

Bajo este Panorama se hace imperioso que la legislacién panelera
se adecue a las verdaderas necesidades del Agro colombiano, y que
responda de manera dindmica, y con soluciones rapidas al desarrollo
y la competitividad que el sector demanda.

Presentado por: _

‘ Gerardo Caiias Jiménez,

Representante a la Cdmara.

CAMARA DE REPRESENTANTES '
SECRETARIA GENERAL

El dia 5 de agosto del afio 1999 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley nimero 042 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Gerardo
Cafias Jiménez.

Gustavo Bustamante Moratto,

Secretario General.

i HENAOQ, Carlos A.; MORENO, Rocio y OLARTE, Gilberto, Op. cit., p. 12.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 068 DE 1999 CAMARA
por la cual se reducen-los términos de prescripcion extintiva.
El Congreso de la Repuiblica, en uso de sus facultades constituciones

| y legales,

DECRETA:

Articulo 1°. Rediceseatres afios el término de todas las prescripciones
extintivas establecidas en materia civil, con-excepcion-de los plazos
sefialados para el ejercicio de la accidn reivindicatoria y la de peticion de
herencia que seguiran siendo veinte afios o diez-afios segun -l caso.

Articulo 2°. Los plazos de prescrlpcmn extintiva menores al lapso

sefialado en el articulo anterior no sufren ninguna modificacion.
Articulo 3°. La prescrlpmon extintiva podra ser declarada ain de
oficio.
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias y, en especial, los articulos
2536 del Cédigo Civil y 751 del Codigo de Comercio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. La prescripcién es una institucién de marcada importancia dentro
del orden juridico de cualquier pais, que se halla definida en el articulo
2512 del Codigo Civil donde se advierte que “la prescripcion es un modo

de adquirir cosas ajenas, de extinguir las acciones o derechos ajenos, por’

haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y

.derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demaés

requisitos legales”.
Bien se observa de la norma transcrita las dos facetas que ella presenta,

es decir prescripcion adquisitiva o usucapion que es un modo de adquirir
derechos reales, en especial el de dominio y la prescripcion extintiva o

liberatoria que concierne con la oportuna utilizacion de las acciones

pertinentes en orden a reclamar algun derecho.

Tanto la prescripcion adquisitiva como la extintiva tiene varios ele-

mentos comunes como son el tiempo que déebe transcurrir para la
operancia de cualquiera de ellas, la inaccion por parte del propietario en

uncaso y del acreedorenel otro; ademas sufinalidad es similardar solidez -

y certidumbre a las relaciones juridicas, pues es el fundamento filoséfico
deellasel interés que tiene el Estado en la consolidacionde las situaciones
adquiridas para asi preservar el orden ptiblico y la paz social. Es por esto
por lo que la prescripcién adquisitiva, partiendo del supuesto de la
funcién social de la propiedad, confiere al poseedor el derecho real

perteneciente a otra persona recompensandolo por el trabajo realizado, y

laprescripcion liberatoria presumiendo que la falta de interés por parte del
acreedor para reclamar su derecho destruye el vinculo entre éste y su
deudor.

Sin embargo, se distinguen en que la usucapién requiere de un
elemento positivo, la posesion, mientras que en la prescripcidn extintiva
basta con la sola inactividad del acreedor y también en que la primera se
predica tan solo de derechos reales y la segunda es aplicable respecto de

‘todo derecho de caracter patrlmomal es decir, tanto derechos reales como

personales.

Esta ley se ocupara exclusivamente de lo atinente con la prescripcién
extintiva, de manera que para nada se toca el modo de adquirir derechos

reales llamado prescripcion adquisitiva o usucapion, la que regira siendo .-

regulada por las leyes vigentes sobre la materia.

2. Uno de los elementos esenciales de la prescripcion extintiva es el
transcurso del tiempo, sefialado, ¢e manera expresa por el legislador con
caracteristicas tales que no es posible cambiar su contenido por la
voluntad de los asociados dado su ineludible caracter de orden publico,
aspecto este reiteradamente destacado por la doctrina y la jurisprudencia
nacional es que, a una, pregonan que los plazos de prescripcion extintiva

sefialados en diversas disposiciones no admiten ni reduccién ni amplia-

cion por el querer de los asociados, de manera que son termmos
inmodificables y de obligatoria aplicacion y observancia.

3. En materia de prescripciones extintivas, los plazos sefialados en las
diversas normas que existen en materia civil, es decir aquella que

- comprende asuntos civiles propiamente dichos, comerciales, de familia

y agrarios, se hallan previstos en numerosas disposiciones especiales.y
del andlisis de ellas se observa que la gran mayoria no consagran términos
mayores de cinco afios como plazo maximo para que opete la prescrip-
cion extintiva o liberatoria debido a que la tendencia legislativa ha sido,
y en las ultimas décadas marcadamente acentuada, considerar que por el
avance de los medios de comunicacidn no se justifica consagrar términos
mayores de cinco afios, contados desde el momento en la obligacion se
torno exigible, para que un acreedor demande sus derechos.

Tan ostensible es lo anterior que incluso ese es el plazo que existe para
que las obligaciones fiscales a favor del Estado prescriban, tal como lo
consagra el articulo' 817 del Estatuto Tributario, donde se indica que:

“Término de la preseripcién: La accion de cobro de las obligaciones

- fiscales prescribe en el término de cinco afios contados a partir de la fecha

enque se hicieron legalmente exigibles. Los mayores valores u obligacio-
nes determinados en actos administrativos en el mismo término, contado
a partir de la fecha de su ejecutoria.”

“La prescripcion podra decretarse de oficio o a solicitud del deudor”.

4.Y es que en los albores del afio 2000 la inactividad de cualquier
acreedor por un lapso superior a cinco afios, contados a partir de cuando
se hizo exigible la obligacion, permite suponer con fundados motivos su
total desinterés en hacer efectivo su derecho y justifica el consolidar
situaciones juridicas mediante la operancia de la prescripcién extintiva.

Es por eso que todas las disposiciones recientes han establecido plazos

de prescripcidn extintiva incluso mas cortos que el de cinco afios, plazos

que esta ley no modifica, dentro de los que pueden citarse a manera de
ejemplo para evidenciar lo que es latendencia legislativa imperante, entre
otros, los siguientes:

4.1 Elart. 108 del C. de Co. Que establece un plazo de dos afios para - ‘
la prescripcion de acciones relativas al contrato de sociedad.

4.2 El art. 191 del C. de Co. Que da un plazo de dos meses para la
impugnacién de las decisiones de asambleas y juntas de socios.

4.3 Elart. 256 del C. de Co. Que sefiala un plazo de cinco afios respecto
de las acciones de los asociados entre si por razon de la sociedad.

4.4 El art. 789 del C. de Co. Que sefiala un plazo de tres afios para la
prescripcion de la accion cambiaria directa.

4.5 El art. 993 del C. de Co. Que establece un término de prescripcion
extintiva de dos afios para los asuntos relacionados con el contrato de
transporte. -

4.6 El art. 1081 del C. de Co. Que sefiala un plazo de dos afios para la
prescripcion ordinaria de las-acciones derivadas del contrato de seguro y
cinco para el excepcional evento de la prescripcidn extraordinaria.

4.7 El art. 1206 del C. de Co. Que consagra una prescripcion de cuatro
afios para la accion real del acreedor derivada de la prenda con tenencia.

4.8 El art. 1220 del C. de Co. Que consagra un plazo de prescripcion
de dos afios para las acciones derivadas de la prenda sin tenencia.

4.9Elart. 1328 del C. de Co. Que establece un plazo de cinco afios para
la prescripcion de las acciones derivadas de la agencia comercial.

4.10 El articulo 488 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, que establece
un plazo de prescripcidn de tres afios para las acciones derivadas de las
relaciones laborales.

4.11 El art. 136 del C.C.A, reformado por la Ley 446 de 1998, que
sefiala un plazo de dos afios para demandar la nulidad relativa de los
contratos y de cinco afios para la accion ejecutiva derivada de decisiones
proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativos

4.12 LaLey 75 de 1968 establece la inoperancia de las reclamaciones
de carécter patrimonial del hijo, 51 se demandé dos afios después de
muerto el presunto padre.
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4.13 El art. 2542 del Codigo Civil sefiala un plazo de prescripciéon
de dos afios para demandar los gastos judiciales y los honorarios por
servicios profesionales de quienes ejercen profesiones liberarles y el
2543 del mismo estatuto sefiala un plazo de dos afios para la prescrip-
cion de la accion de los mercaderes, proveedores y artesanos.

5. Basta analizar la anterior enumeracion, no taxativa, para ver que
incluso en campos tan importantes como el de las acciones en contra
del Estado, las relaciones laborales y las propias de familia, no se

.consagran plazos de prescripcion-mayores a cinco afios, tiempo mas

que suficiente para que se pueda consolidar el derecho del deudor al
quedar extinguido por operancia de la prescripcion extintiva.

6. Es por lo anterior que resulta anacrénico y fuera de contexto con
la contemporanea realidad que infinidad de-relaciones existentes en
materia civil sigan aferradas a plazos de prescripcion de veinte afios,
dado que el art. 2536 del C.C se aplica en todos los eventos donde no
existe norma expresa y e€s por eso que contratos mercantiles tales
como el suministro, la fiducia y el arrendamiento, para nigncionar
algunos pocos, en suma cualquier contrato para el que no se haya
previsto plazo especial de prescripcién, puedan generar dctuaciones
procesales dentro de los veinte afios siguientes a aquel en que empez6
a correr el plazo de prescripcion, lo que genera incertidumbre para la
actividad econdmica del pais dado que por ese amplisimo lapso esta
latente la posibilidad de una demanda con ld correspondiente afecta-
cion de unos estados financieros que desde afios atrds se creian
consolidados. ' -

Esta situacidn es igualmente predicable de las acciones derivadas

- de la responsabilidad civil extracontractual, que también tienen un

plazo de prescripcion de veinte afios, todo lo cual a mas de ser un
factor auspiciante de lalitigiosidad genera incertidumbre en el campo
de las relaciones juridicas nacionales e internacionales, maxime si la
legislacion foranea ha reducido drasticamente los exagerados plazos
deoperanciade la prescripci(’)ri proveniente de laresponsabilidad civil
extracontractual, para dejarla €n dos afios, tal como sucede en-el
sistema peruano (Art. 2001 del C.C) y argentino (Art. 4037).

7. No se trata de reducir términos por el simple capricho sino de
adecuar el derecho a las actuales circunstancias. Tampoco obedece
esta ley al simple antojo de imitar legislaciones extranjeras, sino a
colocar la legislacion colombiana a tono con un mundo donde la
internacionalizaciéon impone el proceder de manera concordante.

Tampoco se trata, ni mas faltaba, de otorgar angustiosos plazos

_para hacer efectivos los derechos, un lapso de tres afios, contados

como corresponde, desde cuando se hizo exigible la respectiva obli-
gacion, es mas que suficiente para que un acreedor adelante las
acciones pertinentes en orden a salvaguardar sus derechos.

Si para la proteccion de unos-derechos que para el estado siempre
han sido prioritarios, los de los trabajadores, se ha consagrado un
lapso de prescripcion de tres afios, es por que dentro de la

discrecionalidad que implica fijar un plazo; se estima que es suficiente

para proteger los correspondiente intereses por eso si un trabajador no
interrumpe dentro de los tres afios la prescripcion y por ello extingui-

“dos sus derechos, como podra aseverarse que no es posible tratar con

igual rasero al acreedor negligente, a aquel que luego de transcurridos
tres afios nada para procurar que se haga efectivo su derecho.

8. Ahora bien, es pertinente adicionar que, salvo que una norma
especial sefiale un plazo menor, los restantes términos de prescripcion
se reducen a tres afios, que para nada se reforma lo que atafie con el
cémputo de los plazos respectivos, ni las causales de interrupcion o

suspension de esos términos, aspectos que sigan regulados por las
normas existentes sobre esas materias, al igual que, dentro del transito
de legislacion, sigue operando para el prescribiente la posibilidad de
acogerse a la legislacion que estime més adecuada, tal como lo sefiala

. elart. 41 de ley 153 de 1887.

Es por eso que los menores no sufren menoscabo alguno mientras
subsista esa situacion porque respecto de ellos estd suspendido el
cémputo de los plazos de prescripcién y sigue operando la regla
referente a los términos solo se cuenta a partir de cuando se hizo
exigible la obligacidn.

9. Laexcluye de los plazos objeto de reduccion los provenientes de
la accién reivindicatoria y la peticidn de herencia, para efectos de ser
congruentes con que no se reforman los plazos de prescripcion
adquisitiva que siguen en tres afios para los bienes muebles y diez y
veinte afios para los inmuebles segun se alegue prescripcion adquisi-
tiva ordinaria o extraordinaria, pues no serfa légico reducir el término
para reivindicar o reclamar la herencia a cinco afios, si el poseedor de
ella no consolida su derecho antes de los plazos previstos, de ahi que
en lo que toca con dichas acciones sigue vigente un lapso de prescrip-
cion de diez afios si el demandado es poseedor regular, es decir se
presenta el evento de la prescripcion ordinaria, o de veinte si es
poseedor irregular y se trata de una prescripcién extraordinaria, aun
cuando también es de esperar una futura y pronta reforma que reduzca
esos plazos de usucapidn.

10. Esta ley igualmente acaba con la posibilidad de que una
pretension demandable mediante una accion ejecutiva no sometida a
un plazo especial de prescripcion y cobijada, por tanto, por el plazo
de diez afios, expirados los mismos pueda ser demandada por la via
ordinaria dentro de los diez afios siguientes, tal como lo prevé el
articulo 2.536 del C.C, disposicidon carente de l6gica pues si un sujeto
de derecho no ejercité en diez afios la accion ejecutiva, menos va a
adelantar en los otros diez subsiguientes un proceso ordinario desti-
nado a volver a recuperar el titulo ejecutivo, de ahi lo pertinente de
eliminar tal posibilidad, tanto mas cuando se tiene que esa norma solo
operaba a falta de disposicion especial sobre término de prescripcion.

11. Por ltimo, la ley, recogiendo 1o que ha sido constante legisla-
tiva en materia de procedimiento contencioso administrativo y tribu-
tario, faculta al juez para declarar ain de oficio la prescripcion
extintiva, con lo que en esta materia se unifica el sistema procesal
colombiano, pues es inconcebible que si, por ejemplo, en materia
tributaria el mismo estado debe declarar de oficio la prescripcion, el
juez en materias propias del campo civil no lo pueda hacer, dado que
el art. 306-del C. de P.C. obliga a que se alegue la prescripcion
extintiva, aspecto que debe quedar derogado para unificar los sistemas.

Sefiores Representantes,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de agosto de 1999, ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley namero 068 con su correspondiente exposicion de
. motivos, por el honorable Representantes Franklin Segundo Garcia R.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratto.
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDPO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 109 DE 1998 CAMARA

por la cual se establece la Cuota de Fomento Cauchera,
se crea un Fondo de Fomento, se establecen las normas
para su recaudo y administracion y se dictan otras disposiciones.

Santa Fe de Bogota, D. ._C., agosto 18 de 1999
‘Doetor A
- OSCAR DARIO PEREZ
Presidente
Comision Tercera '
Céamara de Representantes
Honorables Representantes:
-En mi condici6n de ponente para Seguindo Debate al Proyecto de ley

nimero 109 de 1998 Camara “por la cual se establece la Cuota de’

Fomento Cauchero, se crea un Fondo de Fomento, se establecen las
normas para surecaudo y administracion y se dictan otras disposiciones”,
me permito hacerle entrega del texto propuesto para ponencia en segundo
debate. .

Ponencia para segundo debate del Proyecto deley nﬁmero 109de 1998
Camara, por la cual se establece la Cuota de Fomento Cauchero, se crea

un Fondo de Fomento, se establecen las normas para su recaudo y -

administracion y se dictan otras disposiciones.

El pais tiene la necesidad'y la obligacién de crear normas para
fortalecer al sector agricola y agroindustrial permitiéndole ser competi-
" tivo y rentable a la vez. Colombia importa en la actualidad el 95% del
caucho que requieren los industriales para la produccién de llantas,
textiles, confiterfa, guantes, etc., lo.que se convierte en una gran desven-
taja porque su variedad de usos crea la necesidad de depender
internacionalmente de la materia prima, teniendo el pais grandes zonas
con las mejoras condiciones agroecologicas para el desarrollo del cultivo
(suelos, temperatura, precipitaciones, humedad, brillo solar, humedad
relativa).

El desarrollo del proceso de vulcanizacién y los avances de las
industrias demandantes del caucho natural, fijaron la atencién desde
comienzos del presente siglo por parte de los ingleses y franceses en zonas
adecuadas para fomentar el cultivo; en paises como Malasia, Indonesia y

Tailandia se adelantaron grandes inversiones para expandir y mejorar las
areas de siembra. Pese a estas necesidades, en Colombia la evolucion del

drea sembrada desde 1944 cuando se establecieron los primeros cultivos,
hasta el afio 1998 ha sido bastante lenta, teniendo en cuenta que para
" establecer alrededor de 8.000 hectareas (que es hoy el area sembrada), se
gastaron 54 afios, mientras que los paises antes mencionados sembraron
mas de 4.000.000 de hectéreas en un periodo similar de tiempo.

No obstante, en los ultimos afios los caucheros colombianos han
iniciado todo un proceso de fortalecimiento del area sembrada, unas
veces con recursos de apoyo del Gobierno Nacional y otras con recursos
propios lo ‘cual ha permitido visualizar en este renglén agricola una
posibilidad de inversion en €l sector agropecuario para generar empleo,
aumentar los ingresos de los agricultores, producir divisas, presentar

opciones para los cultivadores de productos ilicitos y ocupacion remune- -

rada a los desplazados de la violencia mediante el desarrollo de una
materia prima competitiva y sostemble amblentalmente

Sobre el tema ecolodgico, que tiene un énfasis especial en nuestra
época, existe una consideracion adicional sobre este cultivo, ya que sus
procesos de recuperacion forestal permiten que sea muy beneficioso
ambientalmente al no generar efectos adicionales sobre las zonas sembra-
das por tratarse de una planta nativa de América. ‘

Ellento desarrollo del sector cauchero sedebe pr1nc1palmente alhecho

.de que los agricultores no disponen de fuentes de recursos o capital

semilla que permita abordar su desarrollo en aspectos clave como la
investigacion, capacitacion, fomento y transferencia de tecnologia. En
ese sentido, este proyecto plantea la necesidad de desarrollar el cultivo a
través del establecimiento de una “Cuota de Fomento Cauchero” y de'la
creacion del “Fondo de Fomento™ que permitan al subsector la obtencion

~ de una fuente de recursos permanente y de destinacion especifica que

rompa con este cuello de botella e impulse las ventajas comparatlvas y
competitivas expuestas anteriormente.

Se nota si una gran fortaleza dentro del subsector heveicola, el hecho
de que hoy los caucheros se encuentran agremiados en la Federacion
Nacional de Productores de Caucho (Fedecaucho) y que existen por
departamentos Asociaciones de Productores, dispuestos a apoyar el

. desarrollo de este subsector.

Marco legal

La base legal de este proyecto se encuentra en la Ley 101 de 1993 la
cual regula a los sectores Agropecuario y Pesquero; esta reglamento en
sus Capitulos IV y V el tema de las contribuciones parafiscales al tenor
de la Constitucion y de las normas colombianas. Permite que los recursos
de tipo parafiscal sean destinados al apoyo, fomento y desarrollo de la
agricultura de acuerdo con la rama de actividad. Es asi como existen
varias cuotas de este tipo que contribuyen al desarrollo de subsectores
agricolas tan importantes como el cacaotero, horticultor, palmero, gana-
dero, etc. La ley consagra las contribuciones parafiscales como .un
mecanismo de cardcter fiscal para apoyar.el desarrollo de las actividades
agricolas.

Se cuenta ehtonces con el marco legal que hace posible la creacion de
la Cuota de Fomento Cauchero, el Fondo de Fomento Cauchero y las
normas para su recaudo y admmlstracmn

Honorables Representantes a la Camara:

De acuerdo con las consideraciones anteriores, me permito presentar
ponencia favorable y proponerles dar Segundo Debate al Proyecto de ley
ntmero 109 de 1998 Céamara.

Representante a la Cdmara,
Zulema Jattin Corrales.
PROYECTO NUMERO 109 DE 1998 ‘

por el cual se establece la Cuota de Fomento Cauchero,
se crea un Fondo de Fomento, se establecén normas para su recaudo
y administracion y se dictan otras disposiciones.
TITULOII
DE LA NORMA BASICA

— - . ' -
-Articulo 1. Objetivo. La presente ley tiene por objeto establecer la
- Cuota de Fomento Cauchero y las definiciones principales de las bases
para su recaudo, administracion y destinacion, con el fin de garantizar el

éptimo desarrollo del subsector cauchero.
TITULO II
- DE LA DEFINICION DEL SUBSECTOR

Articulo 2°. De la Agroindustria del Caucho. Para efectos de la .
presente ley se reconoce la Agroindustria del caucho, como un compo-
nente delsector agricola del pais, como la actividad que tierie por objeto
el cultivo, larecoleccion y el beneficio de los frutos hasta la obtencién de
latex y caucho (Hevea brasiliensis).

Paragrafo. Dentro de este concepto entiéndese por:

a) Caucho. La planta perteneciente al genero Hevea y especie
brasiliensis;
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b) Beneficio. El proceso al que se somete el tallodela planta de caucho
para obtener el latex.

TITULO III
DE LA CUOTA DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 3°. De la Cuota. Establécese la Cuota de Fomento Cauchera,
como contribucién de caracter parafiscal, cuya percepcion serd asignada
a la cuenta especial denominada Fondo de Fomento Cauchero.

" Articulo 4°. De la Tarifa. La cuota para el Fomento del subsector
Agropecuario del Caucho, serd del tres por ciento (3%) de la venta del kilo
y/o litro de caucho natural nacional.

Paragrafo. A part\l‘r de la vigencia de esta ley y hasta cuando el
Ministerio de Agricultura, promulgue los precios de referencia para el
siguiente semestre, la cuota sobre caucho y latex de caucho se liquidara
con base en un precio de referencia que fijara el Ministerio y el cual regira
desde la vigencia de esta ley y hasta el 30 de octubre'del afio siguiente.

TITULO IV ,
DEL FONDO DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 5°. Del Fondo del Fomento Cauchero. Créase el Fondo de
Fomento Cauchero para el manejo de los recursos provenientes del
recaudo de la Cuota para el Fomento del Caucho el cual se cefiird a los
'lineamientos de politica del Ministerio de Agricultura para el desarrollo
del sector agricola. -

Articulo 6. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica
que se beneficie del fruto de la planta de caucho es sujeto de la Cuota para
el Fomento del Caucho. i

TITULO YV
. DE LA RETENCION DE LA CUOTA

Articulo 7°. Son retenedores de la Cuota de Fomento Cauchera, las
personas naturales o juridicas que comercialicen los respectivos produc-
tos para el procesamiento industrial o su venta en el mercado nacional o
internacional, conforme con la reglamentacion que para el efecto expida
" el Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los recaudadores de la Cuota de Fomento Cauchera
deberan trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota retenidaen
el anterior. El retenedor contabilizard las retenciones efectuadas en
cuentas separadas de su contabilidad y debera consignar los dineros de la
cuota en la cuenta nacional del Fondo de Fomento Cauchero, dentro de
la primera quincena del mes calendario siguiente al de la retencion.

TITULO VI
DE LAS SANCIONES

-Articulo 8°. Sanciones. Los recaudadores de la Cuota de Fomento
Cauchera que incumplen sus obligaciones de recaudar la cuota o trasla-
darla oportunamente a la entidad que la administre, se haran acreedores
a las sanciones establecidas a continuacion:

— Asumir y pagar contra su proplo patrimonio, el valor de la cuota
dejada de recaudar.

— A pagar intereses moratorios sobre el monto dejado de trasladar por
cada mes o fraccion de mes calendario, de retardo en el pago.

Paragrafo. La entidad administradora de la cuota de fomento cauchera
podra adelantar los procesos administrativos y jurisdiccionales respecti-

vos para el cobro de la cuota e intereses moratorios, cuando a ello hubiere .

lugar.
TITULO VI

DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO NACIONAL
- DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 9°. Del organismo de gestacion. El Ministerio de Agricultura
contratard con la Federacidn Nacional de Productores de Caucho,
Fedecaucho, la administracién del fondo y recaudo de la cuota.

El contrato sefialar a la entidad administradora lo relativo al manejo
de los recursos del fondo, los criterios de gerencia estratégica y adminis-
tracidén por objetivos, la definicién y establecimiento de programas y
proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad administradora, el
plazo del contrato que inicialmente seré por diez (10) afios, y los demas
requisitos y condiciones que se requieran para el cumplimiento de los
objetivos y determinard que el valor de la contraprestacion por la
administracién y recaudo de la cuota, ser4 del diez por ciento (10%) del
recaudo nacional. '

Articulo 10. De larendicion de cuentas. Laentidad administradora del
Fondo rendira las cuentas correspondientes por el recaudo, manejo e
inversion de los recursos, a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 11. Los activos que se adquieran con los recursos del Fondo
deberdn incorporarse a la cuenta especial del mismo. En cada operacién
debera quedar establecido que el bien adquirido hace parte de Fondo.

Articulo'12. Liquidacion. En caso de que éste se liquide, todos sus
bienes, incluidos los dineros del Fondo que se encuentren en caja o'en
bancos, una vez cancelados los pasivos, seran entregados por el Ministe-
rio de Agricultura a una entidad publica o privada especializada, con el
fin de que los invierta en los mismos objetivos a los establecidos en la
presente ley.

Articulo 13. Paraque puedarecaudarse la Cuota de Fomento Cauchera
establecida por medio de la presente ley, es necesario que esté vigente el
contrato entre el Mlmsterlo de Agrlcultura y laentidad admlnlstradora del
Fondo.

Articulo 14. El Ministerio de Agricultura hara la evaluacion, control
e inspeccion de los programas y proyectos que se desarrollen con los
recursos de la cuota. La entidad administradora debera rendir semestral-
mente informes sobre los recursos obtenidos y su inversion.

El Ministerio de Agricultura podra verificar dichos informes inspec-
cionando los libros y demas documentos que la entidad administradora
debera conservar de la administracion del Fondo.

Articulo 15. La entidad administradora del Fondo elaborard anualmente

el plan de inversiones y gastos por programas y proyectos para el afio
- siguiente de acuerdo con las necesidades y directrices sefialadas en esta ley.

TITULO VIII
DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 16. Fines de la cuota. Los recursos obtenidos por concepto de
la Cuota de Fomento Cauchero tendrdn como finalidades las siguientes:

1. Promover la investigacion que contribuya a mejorar la eficiencia de
los cultivos de caucho.

2. Prestar asistencia técnica a los cultivadores de caucho.

3. Desarrollar actividades de investigacion y transferencia de tecnolo-
gia para los cultivadores de caucho.

* 4.Investigar sobre los principales problemas agronomlcos que afecten
a los cultivadores de caucho.

5. Apoyar la investigacion que fomente el uso del caucho.

6. Capacitar, acoplar y difundir informacion que beneficie al sector
agropecuario de la Agroindustrial del caucho.

7. Estimular la formacion de empresas comercializadoras, canales de
acopio y distribucién del ltex y del caucho.
8. -Ap(éyar mecanismos de estabilizacién de precios.
TITULO IX
* DEL COMITE DIRECTIVO

_Articulo 17. Del Comité Directivo. El Fondo del Fomento Cauchero B

tendran un comité directivo integrado por cinco (5) miembros: un (1)
representante del Gobierno Nacional y cuatro (4) representantes de los
cultivadores de caucho. Seran representantes del Gobierno Nacional, el
Ministro de Agricultura o su delegado, quien lo presidira.
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Paragrafo. Los representantes de los cultivadores, tres (3) deberan ser
caucheros en ejercicio, bien sea a titulo personal o en representacion de
una persona juridica, dedicados a esta actividad durante un periodo ne
inferior a dos (2) afios. Dichos representantes seran nombrados por el
Congreso Nacional de Productores de Caucho, dando representacion a
todas las zonas caucheras del pais. El periodo de los representantes de los
cultivadores sera de un (1) afio y podran ser reelegidos. El cuario
representante de los productores de caucho, seré el Gerente de la Federa-
cién Nacional de Productores de Caucho.

Atticulo 18. Funciones del Comité Directivo. El comité directivo del
Fondo tendra las siguientes funciones:

— Aprobar el presupuesto anual de ingresos y gastos del Fondo
presentado por Fedecaucho previo visto bueno del Mmlsterlo de Agri-
cultura. :

~ Aprobar las inversiones que con recursos del Fondo deba llevar a
cabo Fedecaucho y otras entidades de origen gremial al servicio de los
caucheros. :

— Velar por la correcta y eficiente gestion del Fondo por parte de
Fedecaucho.

Articulo 19: Del presupuesio del Fondo. Fedecaucho, confundamento
en los programas y proyectos aprobados por el Congreso Nacional de
Cultivadores de Caucho, elaborara antes del primero (1°) de octubre, €l
Plan de Inversiones y Gastos para el siguiente ejercicio anual. Este plan
solo podra ejecutarse previa aprobacion del Comité Directivo del Fondo.

Articulo 20. Otros recursos del Fondo. E1Fondo de Fomento Cauchero
podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que
suscribe el Ministerio de Agricultura, destinados al cumplimiento de los
objetivos que le fijara la presente ley, asi como aportes e inversiones del

~ Tesoro Nacional y de perSonas naturales y juridicas nacionales y extran-

jeras, para este mismo fin.

Articulo 21. Del contro! fiscal. El conirol fiscal posterior sobre la_

inversién de los recursos del Fondo de Fomento Cauchero, lo ejercera la
. Contraloria Genéral de ia Reptiblica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su
-organismo administrador.

Articulo 22. De la inspeccion y vigilancia. La entidad administradora

del Fondo y del recaudo de la Cuota podra efectuar visitas de inspeccion.

a los libros de contabilidad de los sujetos de la Cuota y/o de las personas
naturales y juridicas retenedores de la Cuota segtin el caso para asegurar
el debido pago de la Cucta de Fomento prevista en esta ley.

Articulo 23. Supresion de la Cuota y Liquidacion del Fondo. Los
- recursos del Fondo del Fomento Cauchero al momento de su liquidacion
quedaran a cargo del Ministerio de Agricultura y su administracion
deberé ser contratada por dicho ministerio con una entidad gremial del
sector agropecuario que garantice su utilizacién en programas de apoyo
y defensa del caucho

Articulo 24. De la vigencia de la ley. La presente ley entrard en
v1gen01a a partir de su promulgacion. :

XTO DEL PROYECTO DE LEY NUMERQ 109 DE 1999

Apmbado en primer debate en la Comision Tercera de la C4mara en
sesion del dia ¢ de junio de 1999, por el cual se establece la Cuota de

Fomento Cauchera, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas

para su recaudo y administracion'y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DE LA NORMA BASICA

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto establecer la
cuota de fomento caucheray las definiciones principales de las bases para

su recaudo, administracion, y destinacion, con el fin de garantizar el
6ptimo desarrollo del Subsector Cauchero.

_ TITULO NI
DE LA DEFINICION DEL SUBSECTOR

Articulo 2°. De la Agroindustria del Caucho. Para- efectos de la
presente ley se reconoce la agroindustria del caucho, como un componen-
te del sector.agricola del pais, como la actividad que tiene por objeto el |
cultivo, la recoleccion y el beneficio de los frutos hasta la obaencmn de
latex y caucho. ,

Paragrafo. Dentro de este conceptq entiéndese por: _

a) Caucho. La planta perteneciente al género Hevea y especie
brasiliensis, ‘

b) beneficio. El proceso al que se somete el tallo de la planta de caucho
para obtener el latex.

TITULO UI -
DE LA CUOTA DE FOMENTO CAUCHERA

Articulo 3°. De la cuota. Establécese la cuota de Fomento Cauchero,
como contribucién de caracter parafiscal, cuya percepcion sera asignada
a la cuenta especial denominada Fondo de Fomento Cauchero.

Articulo 4°. De la tarifa. La cuota para el fomento del subsector

-agropecuario del caucho, sera del 3% de la venta del kilo y/o litro de
_caucho natural nacional.

Paragrafo. A partir de la vigencia de esta ley y hasta tanto el Ministerio
de Agricultura promulgue los precios de referencia para el siguiente
semestre, la cuota sobre caucho y latex de caucho se liquidar4 con base
en un precio de referencia que fijara el Ministerio y el cual regira desde
la vigencia de esta ley y hasta el 30 de octubre del afio siguiente.

TITULO IV
DEL FONDO DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 5°. Del Fondo de Fomento Cauchero. Créase el Fondo de
Fomento Cauchero para el manejo de los recursos provenientes del
recaudo de la Cuota para el Fomento de Caucho el cual se cefiird a los
lineamiientos de politica del Mmlsterlo de Agricuitura para el desarrolio
del sector agrlcola

Articulo 6°. De los sujetos de la cuota. Toda persona natural o juridica
que beneficie fruto de la planta de caucho, es sujeto de la cuota para el
Fomento del Caucho.

) TITULOV
. DE LA RETENCION DE LA CUOTA

Ayticulo/ 7°. Son retenedores de la cuota de Fomento Cauchero, las
personas naturales o juridicas que comercialicen los respectivos produc-
tos para el procesamiento industrial o su venta en.el mercado nacional o
internacional, conforme a la reglamentacmn que para el efecto expida el
Gobierno Nacional.

Paragrafo. Los recaudadores de la cuota de Fomento Cauchero,

" deberan trasladar dentro del siguiente mes calendario la cuota retenida en

el anterior. El retenedor contabilizara las retenciones efectuadas en
cuentas separadas de su contabilidad y debera consignar los dineros de la
cuota en la cuenta nacional del Fondo de Fomento Cauchero, dentro de
la priimera quincena del mes calendario siguiente al de la retencion.

TITULO VI
" DE LAS SANCIONES

Articulo 8°. Sanciones. Los recaudadores de la cuota de Fomento
Cauchero que incumplen sus obligaciones de recaudar la cuota o de
trasladarla oportunamente a la entidad que la administre, se haran
acreedores a las sanciones establecidas a continuacion:

— Acudir y pagar contra su propioc patrimonio, el valor de la cuota

-dejada de recaudar.
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— A pagar intereses moratorios sobre el monto dejado de trasladar por
cada mes o fraccién de mes calendario, de retardo en el pago.

Paragrafo Laentidad administradorade lacuota de Fomento Cauchera
podréa adelantar los procesos administrativos y jurisdiccionales respecti-
vos para el cobro de la cuota e interés moratorio, cuando a ello hubiere
lugar.

TITULO VI

DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO NACIONAL
DE FOMENTO CAUCHERO

Articulo 9°. Del Organismo de Gestién. El Ministerio de Agricultura
contratarda con la Federacion Nacional de Productores de Caucho,
Fedecaucho, la administracion del fondo y recaudo de la cuota.

El contrato sefialard a la entidad administradora lorelativo al manejo
de los recursos del Fondo, los criterios de gerencia estratégica y adminis-
tracion por objetivos, la definicion o establecimiento de programas y
proyectos, las facultades y prohibiciones de la entidad administradora, el
plazo del contrato que inicialmente sera por diez (10) afios, y los demas
requisitos y condiciones que se requiera para el cumplimiento de los
objetivos y determinara que el valor de la contraprestacién por la
administracion y recaudo de la cuota, sera del 10% del recaudo nacional.

Articulo 10. De larendicién de cuentas. Laentidad administradora del
Fondo, rendira las cuentas correspondientes por el recaudo, manejo e
inversion de los recursos, a la Contraloria General de la Republica.

Articulo 11. Los activos que se adquieran con los recursos del Fondo
deberan incorporarse a la cuenta especial del mismo. En cada operacion
debera quedar establecido que el bien adquirido hace parte del Fondo. -

Articulo 12. Liquidacion. En caso de que éste se liquide, todos sus
bienes, incluidos los dineros del Fondo que se encuentren en caja o en
bancos, una vez cancelados los pasivos seran entregados por el Ministerio
de Agriculturaa una entidad publica o privada especializada con el finde
que los invierta en los mismos objetivos a los establecidos en la presente
ley.

Articulo 13. Para que pueda recaudarse la cuota de Fomento Cauchero
establecida por medio de la presente ley, es necesario que esté vigente el
contrato entre el Ministerio de Agriculturay la entldad administradora del
Fondo.

Articulo 14. El Ministerio de Agricultura haré la evaluacion, control
e inspeccion de los programas y proyectos que se desarrollen con los
recursos de la cuota. La entidad administradora debera rendir semestral-
mente informes sobre los recursos obtenidos y su inversion.

El Ministerio de Agricultura podra verificar dichos informes inspec-
cionando los libros y demas documentos que la entidad administradora
debera conservar de la administracion del Fondo.

Arti'éulo 15. La entidad administradora del Fondo elaborara anual-

mente el plan de inversiones y gastos por programas y proyectos para el
"afio siguiente de acuerdo con las necesidades y directrices sefialadas en
esta ley. )

~ TITULO VI , :
DE LOS OBJETIVOS DEL FONDO DEL FOMENTO CAUCHERO

Articulo 16. Fines de la cuota. Losrecursos obtenidos por concepto de
la.cuota de Fomento Cauchero, tendran como finalidades las siguientes:

1. Promover la investigacion que contribuya a mejorar la eficiencia de
los cultivos de caucho. :

2. Prestar asistencia técnica a los cilltiva_dores de caucho.

3. Desarrollar actividades de investigacién y transferencia de tecnolo-
gia para los cultivadores de caucho.

4. Investigar sobre los principales problemas agronémicos que afecten
a los cultivadores de caucho.

5. Apoyar la investigacion que fomente el uso del caucho.

6. Capacitar, acoplar y difundir informacién que beneficie al sector.

" agropecuario de la agroindustria del caucho.

7. Estimular la formacién de empresas comercializadoras, canales de
acopio y distribucion del latex y del caucho )

8. Apoyar mecanismios de estabilizacion de precios.
"TITULO IX
DEL COMITE DIRECTIVO

Articulo 17. Del Comité Directivo. El Fondo del Fomento Cauchero
tendré un comité directivo integrado por cinco (5) miembros: un repre- -
sentante del Gobierno Nacional y cuatro representantes de los cultivado-
res de caucho. Seran representantes del Gobierno Nacional, el Ministro
de Agricultura o su delegado, quien io presidira.

Paragrafo. Los representantes de los cultivadores, tres deberan ser
caucheros en ejercicio, bien sea a titulo personal o en representacion de
una persona juridica, dedicados a esta actividad durante un periodo no-
inferior a dos (2) afios. Dichos representantes seran nombrados por el

~ Congreso Nacional de Productores de Caucho, dando representaciéon a

todas las zonas caucheras del pais. El periodo de los representantes de los
cultivadores ser4 de un‘afio 'y podréan ser reelegidos. El cuarto represen-
tante de los productores de caucho serd el Gerente de la Federacién
Nacional de Productores de Caucho.

_ Articulo 18. Funciones del Comité Directivo. El Comité Directivo del
Fondo tendra las siguientes funciones:

- Aprobar el representante anual de ingresos y gastos del Fondo
presentando por Fedecaucho, previo visto bueno del Ministerio de
Agricultura.

— Aprobar las inversiones que con recursos del fondo deba llevar a
cabo Fedecaucho y otras entidades de orlgen gremial al servicio de los
caucheros.

— Velar por la correcta y eficiente gestién del Fondo por parte de
Fedecaucho.

Articulo 19. Del presupuesto del Fondo. Fedecaucho, con fundamen-
to en los programas y proyectos aprobados por el Congreso Nacional de
Cultivadores de Caucho, elaborara antes del 1° de octubre, ¢l plan de
inversiones y gastos para el siguiente ejercicio anual. Este plan s6lo podra

ejecutarse previa aprobacion del Comité Directivo del Fondo.

Articulo20. Otros recursos del Fondo. E1 Fondo de Fomento Cauchero
podra recibir y canalizar recursos de crédito interno y externo que
suscriba el Ministerio de Agricultura, destinados al cumplimiento de los

‘objetivos que le fija la presente ley, asi como aportes e inversiones del

Tesoro Nacional y de personas naturales y juridicas, nacionales y extran-
jeras, para este mismo fin.

Articulo 21. Del control fiscal. El control fiscal posterior sobre
inversion de los recursos del Fondo de Fomento Cauchero, lo ejercera la
Contraloria General de la Reptblica, de conformidad con las normas y
reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del Fondo y su
organismo administrador.

Articulo 22. De la inspeccidn y vigilancia. La entidad administradora
del fondo y del recaudo de la cuota, podra efectuar visitas de inspeccion
a los libros de contabilidad de los sujetos de la cuota y/o de las personas
naturales y juridicas reteriedores de la cuota segiin el caso para asegurar
el debido pago de la cuota de fomento prevista en esta ley.

Articulo 23. Supresién de la cuota y liquidacion del Fondo. Los
recursos del Fondo del Fomento Cauchero al momento de su liquidacion
quedardn a cargo del Ministerio de Agricultura y su administracion
deber4 ser contratada por dicho ministerio con una entidad gremial del
sector agropecuario que garantice su utilizacion en programas de apoyo
y defensa del caucho.

Articulo 24. De la vigencia de la ley. La presente ley entrard en
vigencia a partir de su promulgacion.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
" (Asuntos economlcos);.

Santa Fe de Bogota, D. C., junio 9 de 1999! En sesién de la fecha se .

aprobd la proposicién con que termina el informe de Ponencia al Proyecto
de ley nimero 109 de 1998 Camara: ¢ por el cual se establece la cuota de

fomento cauchero se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas -

para su recaudo y administracién y se dictan otras disposiciones”. Una
vez termina la Ponencia, la Presidencia sometié a consideracién el
articulado del proyecto, el cual es ap\\robado por unanimidad. Acto
seguido la presidencia sometié a con sideracion el titulo del proyecto, el
cual fue aprobado. La Comision de esta forma declaré aprobado en su

Primer Debate este proyecto de ley. La Presidencia de51gno como’

Ponente para Segundo Debate a la honorable Representante Zulema
Jattin Corrales. |

El Presidente,
Armando Pomdrico Ramos.

EL Secretario,

José Ruperto Rios Viasus.
L

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 32 DE 1998 SENADO }50 DE 1998 CAMARA

por medio de la cual se aprueba la *Convencién entre los Estados Unidos

de Américay la Republica de Costa Rica para el establecimiento de una

Comision Interamericana del Atun Tropical”, hecha en Washington
el treintay uno (31) de mayo de 1949.

La Comisién Segunda de la honorable Cadmara de Representantes me
ha designado para presentar la ponencia reglamentaria al segundo debate
del Proyecto deley nimero 32 de 1998 Senado, 150 de 1998 Cémara, “por
medio de la cual se aprueba la ‘Convencidn entre los Estados Unidos de
América y la Reptblica de Costa Rica para el establecimiento de una
. Comision Interamericana del Atin Tropical’, hecha en Washington el
treinta y uno (31).de mayo de mil novecientos cuarenta y nueve (1949)”.

El Gobierno Nacional ha venido desarfollando ingentes esfuerzos

tanto de tipo legal como administrativo con el fin de reactivar el sector
pesquero para darle la importancia que redlmente se merece y de esta
manera dinamizar su comercializacion.

El Gobierno ha considerado dentro dejsu agenda econémica y de
integracion en el contexto internacional, proponer el presente proyecto de
ley que tiene como finalidad.adherir a la Convencién entre los Estados
Unidos de América y la Republica de Costa Rica para una Comisién
Interamericana del Atin Tropical. Dicha comision es un organo consul-
tivo, integrado por personas versadas en lpos problemas comunes de la
pesca del atun.

Dentro de la nueva concepcién de intercambio de conocimiento que
promueva nuevas y mejores alternativas en las costumbres y condiciones
actuales de este sector en el renglén de las economias de los pafses
suscriptores, es importante para el pais contar con este aporte a la
investigacion entemas como laabundancia; biologia, biometriay ecologia
de los atunes y especialmente en el caso de Colombia el atun aleta
amarilla, y los peces que se usan de carnada para la pesca del atén como
la sardina y otra clase de peces que pescan las embarcaciones atuneras, al
igual se hace necesario las investigaciones que sobre los efectos de los
factores naturales y de la accién del homnbre en la abundancia de las
poblaciones de pecespara darle sostenibil llnldad al mercado. Los instru-
mentos de investigacion como la estadistida de operaciones pesqueras las
condiciones presentes v futuras de observiaciones en el comportamiento
de la produccion son factores que van dindidir en beneficio de este sector
y en el aumento de su participacién erj élTPIB.

Colombia cuenta con 988.000 kilémetros cuadrados de aguas jurisdic-
cionales maritimas, una plataforma continental de 48.365 kilémetros
cuadrados y mdas de 238.000 hectareas de cuerpos de aguas permanentes,
ademas de los rios y quebradas correspondientes a las cuencas que lo
conforman. Nuestro pais ademas posee la cuarta posicion en el mundo en
disponibilidad en recursos hidricos.

Segun la estadistica (INPA Boletin Estadistico Pesquero. Pro-Offset
Editorial Ltda. 1997. Santa Fe de Bogota. P.4-6), durante 1996 el
Producto Interno Bruto del Subsector Pesquero y Acuicola descendio en
un 4.3% respecto a 1995, debido a menores registros en la produccion
tanto errla pesca como en la acuicultura. Esto implica que su contribucion
al PIB nacional decrecié en un 0.05% y el aporte al PIB del sector
agropecuario también disminuy6 en un 0.16%. En relacién con la pesca,
se destaca la reduccion en la captura de atun en el Océano Pacifico
ocasionada por comportamientos naturales en el desarrollo de esta -
pesqueria, asimismo, continué descendiendo la produccién pesquera
continental en la Cuenca del Magdalena y en la Cuenca de la Orinoquia;
por su parte, los registros de la Cuenca de la Amazonia se mantuv1eron
relativamente constantes. =

La actividad atunera en Colombia, durante el periodo comprendido
entre los afios, 1986-1996 en el Océano Atlantico y Pacifico tuvo el
siguiente comportamiento:

En el Océano Atlantico
Muestra incrementos importantes de extraccion desde el afio de 1992

“cuando obtiene el 8% en 1995 y 1996 alcanza el 23% y 36% respectiva-

mente. Este comportamiento sefiala una pesqueria en ascenso.
En el Gcéano Pacifice

El recurso del Atiin muestra las mejores alternativas de produccién ya
que en 1986 es apenas el 1% y en, 1996 el 12% respecto del total del
periodo en referencia.

La pesca maritima registra los mayores porcentajes en los peces
pelaginos por tener incluida la pesca del atin.

Ahora veamos el comportamiento en las exportaciones e importacio-
nes de la actividad pesquera para el periodo de 1996. '

Exportaciones

Durante 1996 el valor de las exportaciones aument6 en 5.1% respecto
del afio anterior. Es significativa la importancia de la langosta, pues se
aument6 en 40% a la realizada en 1995. Asi mismo, las postlaras de
camardn entran a partir de este afio como producto colombiano en el
mercado internacional, lo que promete ser una industria interesante para -
los siguientes afios ya que la acuicultura es.uno de los renglones que ha

tenido auge en la region y que promete una buena proyeccién a nivel

mundial.
' Importaciones

Las importaciones de 1996 son las mas altas registradas en los tiltimos
26 afios. Es de anofar que las sardinas representan el 10% de todos los
productos. El atiin es uno de los productos con alto indice dé i importacion,
ya que representa el 4% del total y aumenta el 8% en relacién con el afio
anterior, esto conduce a concluir que existe una deficiencia en los
aspectos comerCIales porque no se estd consumiendo el atin procesado
enel pais. Lai 1mporta01on de harinade pescado esde 43.835 toneladas que
representan una disminucion del 8% respecto a 1995. .

Este hecho desfavorece labalanza comercial de los productos pesqueros
y baja la influencia que el subs/ectbr tiene como generador de divisas.

La industria atunera genera en la actualidad mas de 3.000 empleos
directos de los que dependen unas 15.000 personas para su subsistencia.

Su desarrollo, en un corto plazo ha contribuido a la expansién y
conformacion de otras industrias conexas, de las que se sirven para llevar
a cabo operaciones industriales (textiles, metalmecanica, envases, etc. )-
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La politica pesquera colombiana apunta, como es el caso de varios
paises riberefios, latinoamericanos que cuentan con importantes re-
cursos pesqueros en sus aguas jurisdiccionales y en sus mares adya-
centes, a alcanzar en el comienzo del siglo XXI, un desarrollo que le

permita hacerse cargo de la mayor parte de las operaciones de pesca -

y procedimiento de atun, mediante convenios de cooperacion comer-
cial, multinacional. No obstante, se han previsto conflictos en los
proximos afios a causa de la problematica generada por la pesca de
especies altamente migratorias; que el pais debe estar dispuesto a
afrontar y superar, siempre y cuando se vincule a la mayor brevedad
a organizaciones, que en el caso de la CIAT, estan dispuestas a librar
', la batalla comercial, con argumentos y pruebas cientificas irrefu-
tables.

Colombia esta dispuesta a realizar mancomunadamente acciones
que conduzcan al aprovechamiento sostenido de sus recursos atuneros.
Cuenta con una legislacion pesquera simplificada, 4gil y moderna que
incentiva a las empresas nacionales o extranjeras que decidan estable-

"cer en su territorio con la finalidad de aprovechar los recursos marinos
existentes en las aguas jurisdiccionales de sus dos oc¢anos.,I.cs
beneficios econémicos que se ofrecen se hacen ain mas atravtlvos a
la luz del proceso de apertura econémica.

El INPA, Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura, entidad
publica descentralizada, adscrito al Ministerio de Agricultura y crea-
da por la Ley 13 de 1990, cuenta con el personal y los mecanismos
técnicos y econdmicos para participar como miembro de la Comision
“Internacional del Atin Tropical. En efecto, desde 1992 se ha venido

incluyendo dentro de su presupuesto, los recursos necesarios para-

pagar los aportes que se requieren para formar parte de dicha organi-

zacion internacional, por lo que sélo resta que el honorable Congreso

de la Republica, apruebe la inclusion del pais en este organismo. Con
ello se busca asegurar la estabilidad a las diferentes empresas que hoy
' operan en nuestro t¢rrit0rio.

La ratificaciéon de esta convencion se constituye en un avance para
no solo lograr integrar nuestros mercados sino lo mas importante
integrar nuestros profesionales y cientificos para avanzar en el desa-
rrollo de nuestro propio yo productivo. Y de esta manera dinamizar los
flujos educativos que preparen nuestro mejor recurso de produccion:
la gente. Sin duda este tipo de cooperacién para abordar algunos
asuntos comunes a nuestras naciones consolida la integracioén y la
blsqueda de los objetivos-de la competitividad mediante el acceso a
la ciencia y la tecnologia.

Por las anteriores consideraciones solicito a la honorable Comisién
Segunda aprobar la siguiente -

Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley numero 32 de 1998
Senado, 150 de 1998 Camara, “por medio de la cual se aprueba la
‘Convencion entre los Estados Unidos de América y la Republica de

“Costa Rica para el establecimiento de'una Comisi6én Interamericana
del Atin Tropical’, hechaen Washington el treinta y uno (31) de mayo
de mil novecientos cuarenta y nueve (1949)”.

De los honorables Representantes.

‘ Benjamin Higuita Rivera,

Representante Ponente. '

CAMARA DE REPRESENTANTES
(fOMI’SION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de-1999.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente,

José Walter Lenis Porras.’

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERQ 89 DE 1998 SENADO, 195 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “*Convenio Cultural entre el Gobierno

de la Republlca d{z Colombia y el Gobierno de la Repiiblica Isldmica de

Iran”, suscritg en|Medellin el cuatro (4) de septiembre de mil novecientos
noventa y siete (1997).

Honorables Representantes:

~ Cumplo convel deber de rendir la ponencia al proyecto arriba citado,
que me fue-asignada mediante el Oficio nimero CSCP3.2/096/99 P.L.
suscrito por el doctor Hugo Alberto Velasco Ramén, Secretario General
de la Comisién egunda de la Camara, en los siguientes términos:

El objeto !de] proyecto ‘es aprobar el “Convenio Cultural entre el
Gobierno de la %Repﬁblica de Colombia y el Gobierno de la Republica
IslamicadeIran?, suscrito enel marco de la Primera Reunién de Ministros
de Cultura del Movimiento de Paises No Alineados (NOAL), que se
celebro en la ciudad de Medellin del 2 al 5 de septiembre de 1997, firmado
por la Ministraj de Relaciones Exteriores, doctora Marfa Emma Mejia
Vélez y por el Ministro de Cultura y Guia Islamica, doctor Ataollah
Mobhajerani, presentado al Congreso por el doctor Guillermo Fernandez
de Soto, Ministro de Relaciones Exteriores, con el fin de facilitar la
difusion, el conocimiento y el intercambio de los valores culturales sobre
la base del principio de la reciprocidad, el respeto y la tolerancia por la
diversidad cultural, mediante la ampliacién de las relaciones culturales,.
cientificas,ieducativas y deportivas entre los dos paises.

La aprobacion del convenio traerd beneficios a los dos paises, ya que
sus gobiernosiestan convencidos de que a través de la cultura se puede
fomentar 14 comprension mutua para evitar discordias y conflictos. En
este sentido adquiere especial relevancia el respeto por la diversidad
cultural mediante el reconocimiento de los diferentes valores, tradicic-
nes, costumbjes e idiomas como factores de convivencia y fundamento

-de amlstad

Los prmcjpales aspeétos que presenta }él proyecto son los siguientes:

1. Las paiftes contratantes se esforzaran en el intercambio de libros y
publicaciones, pinturas, fotografias, cintas, peliculas, software de com-
putador, programas de radio y television y otros similares, en los campos
de Ia culturs, el arte, la ciencia, la historia, la educacion, la prensa, el
turismo y los deportes entre las instituciones oficiales y no oficiales de
ambos pais¢s. '

- 2. Proporcionaran las facilidades necesarias para reahzar semanas
culturales yjciclos de cine, conferencias y recitales de poesia, conciertos
musicales, prte representativo, y promoveran el intercambio. de grupos
culturales y artisticos.

3. Otorgaran facilidades para realizar reciprocamente diferentes ma-
n1f¢stac1oqes culturales.

4. Cooperaran para que los objetos considerados patrimonio cultural
regresen asu lugar de origen, y velaran por el estricto cumplimiento de
los Convehios Internacionales en esta materia.

5. Facilitardn y promoveran la estrecha cooperacion entre las univer-
sidades e]instituciones cientificas, educativas € investigativas y los
centros cylturales de ambos paises.

6. FaciEitarén las becas que estimen otorgar en sus respectivos paises
alos candidatos de la otra Parte, con el proposito de adelantar estudios de
capacitacion y perfeccionamiento.

7. Examinaréan y acordaran las condiciones bajo las cuales los grados,
diplorhas y otros certificados aceptados en cada parte podran ser recono-
cidos en ¢l territorio del otro pafs, con fines académicos y profesionales.

8. Estimularan, apoyaran y fomentaran los contactos mutuos en el
campo de la educacion fisica y los deportes.

9. Propieiaran la cooperacion y facilitaran los contactos directos para
la suscr7p010n de contratos y memorandos de entendimiento entre las
institucipnes, centros y asociaciones culturales, educativas y cientificas.
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10. Permite la creacién de una Comisifb)n Mixta conformada por
representantes de las Partes Contratantes, con el fin de estudiar las
medidas necesarias y adecuadas para la realiJzaci(’)n del Convenio.

11. Las Partes Contratantes organizaran peflodicamente Programasde
Cooperacion en los cuales se _acordaran las actividades a realizarse y
estipularan la condiciones financieras que egtas impliquen.

Por todo lo anterior, presento ante los honorables -Representanteé la-

-siguiente
Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley rjimero 89 de 1998 Senado,
195 de 1999 Cémara, “por medio de la cual se aprueba el ‘GConvenio
Cultural entre el Gobierno de la Republicad Colombla y el Gobierno de
la Republica Islamica de Iran’, suscrito e Medellin el cuatro (4) de

septiembre de mil novecientos noventa y siete (1997)”.
De los honorables Representantes con todo respeto, _
Leonardo Caicedo Portura,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION SEGUNDA CONSTITUCI‘ NAL PERMANENTE

Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de 1999.
Autorizamos el presente informe.
El Presidente, | ‘ ‘
| Jb}lsé Walter Lenis Porras.
% % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATI‘E' AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 91 DE 1998 SENADO, 197 DE 1999 CAMARA

“Gonvencion Interamericana

contra la fabricacion y el trdfico ilicito de drmias de fuego, municiones,

explosivos y otros materiales relacionadoi”, jadop_tada en Washigton
el 14 de noviembre de|1997.

Honorables Representantes:

‘Las organizaciones internacionales, com¢ sujetos de derecho interna-
cional, especialmente la Organizacion de Naciones Unidas, la Organiza-
ci6n de Estados Americanos, no han sido ajenas en'el transcurrir histérico
de su personalidad juridica a la promocipn de mdltiples tratados y
convenios bilaterales o multilaterales que tiFnen por objeto la seguridad

delos Estados en su conjunto, siempre con elifinultimo de proteger lavida -
-y bienes de los ciudadanos y de los mismog Estados.

armonizacion de-las conductas de los Estados: hacia la proteccion de la
vida de los ciudadanos y de la relacion existente entre los pueblos.

La razén misma del derecho internaciO{\al no ha de ser otra que la’

La historia reciente nos da testimonio de yarjos tratados multilaterales
promovidos por estas organizaciones de der cho internacional tendientes
acontrolar el armamentismo y su comermalﬁzamon A manera de ilustra-
¢ién me permito mencionar los mas sobresalientes y las leyes con las
cuales Colombia ha adherido a ellos:

Ley 37 de 1961, “por la cual se apruébao el tratado americano de
soluciones pacificas”.

Anales 193 de 1961. :
Ley 6'de 1961, “por la cual se aprueba el Tratado por el cual se prohibe

los ensayos con armas nucleares en la atmoégfera, el espacio ultraterrestre

y debajo del agua™.
. Anales 71 de 1969.

Ley 13 de 1969, “por la cual se aprueba ! acuerdo sobre cooperacion
en el campo del uso pacifico de la energia fuclear entre la Repuiblica de
Colombia y la Reptiblica.de Argentina”, [ﬁrrpada en Bogota el 15 de
septiembre de 1967.

Anales 84 de 1969.
Ley 45.de 1971, “por la cual se aprueba el tratado para la proscripcion

de las armas nucleares en la América Latina”, hecho en la ciudad de
Meéxico D. F., el 14 de febrero de 1967.

Anales 12 de 1972.

Ley 10 de 1980, “por medio de la cual se aprueba el protocolo relativo
a la prohibicién del empleo en la guerra de gases asfixiantes, toxicos o
similares y de medios bacterioldgicos firmado en Ginebra el 17 de junio
de 1925 y se autoriza al Gobierno de Colombia para adherir a dicho
protocolo y la convencion sobre el desarrollo, la produccion y el almace-
namiento de armas bacterlologlcas y toxicas y sobre su destruccion”,
hecho en Washigton, Londres y Mosc.

Anales 3 de 1980
Ley 47 de 1982, “por medio de la cual se aprueba-el acuerdo entre la

“Reptiblica de Colombia y el organismo internacional de energia atémica

para la aplicacion de salvaguardias en relacién con el tratado para la
proscripcion de las armas nucleares en la América Latina”, firmado en

- Viena el 27 de junio de 1979.

Aqales 103 de 1982.

Ley 26 de 1984, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo de
Cooperacién sobre los usos pacificos de la energia nuclear entre los
gobiernos de la Republica de Colombia y la Republlca Federativa del
Brasil”.

Anales 100 de 1984.
Ley 23 de 1988, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre el -

- Gobierno de la Repuiblica de Colombia y el Gobierno de la Republica del

Canad4 para la cooperacion en los usos pacificos de la energia nuclear”
suscrito en Bogota el 23 de julio de 1986. :

Anales 7 de 1988.

Ley 16 de 1989, “por medio de la cual se aprueba la Convencion
Multilateral sobre Cooperacién y Asistencia Mutua entre las Direcciones
Nacionales de Aduanas y sus Anexos”, hecha en México el 11 de
septiembre de 1981.

Anales 16 de 1989. . - : .

Ley 43 de 1989, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo de
cooperacion entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y el Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y
el Tratamiento al Delincuente”, firmado en Bogoté el 7 de junio de 1988.

Anales 133 de 1989.

Ley 171 de 1994, “por medio de la cual se aprueba el protocolo
adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1974 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter

_internacional”, firmado en Ginebra el 8 de junio de 1977.

Gaceta 272 de 1994,

Ley 10 de 1992, “por medio de la cual se aprueba el convenio que crea
el Consejo de Cooperacién Aduanera”.

Gaceta 24 de 1992.

Ley 412 de 1997, “por medio de la cual se aprueba la Convencion
Interamericana contra la Corrupcién”, suscrita en Caracas el 29 de marzo
de 1996.

Gaceta 475 de 1997.

Ley 195 de 1995, “por medio de la cual se aprueba el convenio para
prevenir y sancionar los actos de terrorismo configurados en delitos
contra las personas y la extorsion conexa, cuando estos tengan trascen-
dencia internacional”. ‘

Gaceta 205 de 1995.

Ley 469 de 1998, “por medio de la cual se aprueba la convencion sobre
prohibicionesy restricciones del empleo de ciertas armas convencionales
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que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos
indiscriminados”, hecha en Ginebra el 10 de octubre de 1980 y sus cuatro
protocolos.

Gaceta 161 de 1998.

Antes de entrar en el tema de que trata esta Convencion, a manera de
paréntesis me permito recordar los propésitos y principios de las Nacio-
nes Unidas como de la Organizacion de los Estados Americanos.

En la Carta de las Naciones Unidas, se contempla en su Capitulo I, los
Propésitos y principios -

Articulo 1° Los propésitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin tomar

medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas alapazy

para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; y
lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias o
situaciones internacionales susceptlbles de conducira quebrantamlentos
de la paz; -

2. Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el
respeto al principio de la igualdad de derechos y al de la hbre determina-
cion de los pueblos, y tomar medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal; '

3. Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de caracter econdmico, social cultural o humanitario, y en
el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de
raza, sexo, idioma o religién; y .

4. Servir de centro que armonice los esfuerzos de la naciones por
_ alcanzar estos propdsitos comunes.

Articulo 2°. Para la realizacién de los propésitos consignados en el
articulo 1° la Organizaciony sus miembros procederan de acuerdo con
los siguientes principios: '

1. La Organizacion esta basada en el principio. de la 1gualdad soberana
de todos sus miembros.

2. Los Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos
y beneficios inherentes a su condicién de tales, cumpliran de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta carta.

3. Los miembros de la organizacién arreglaran sus controversias
internacionales por medios pacificos, de tal manera que'no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacional ni la justicia.

4. Los Miembros de la Organizacién, en sus relaciones internacionales
se abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en
cualquier otra forma mcompatlble con los prop031tos de las Nacmnes
Unidas.

5. Los Miembros de la Organizaci6n prestaran a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con esta carta, y se
abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion
estuviera ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

6. La Organizacion hara que los Estados que no son miembros de las

Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos principios en lamedida

que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

7. Ninguna disposicién de esta Carta autorizaré a las Naciones Unidas
a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados, ni obligaran a los Miembros a someter dichos
asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente carta, pero
este principio no se opone a la aplicacion de las medidas coercitivas
prescritas en el Capitulo VII.

De igual manera en la Carta de la Orgamzac1on de los Estados
Americanos, estipula:

Jueves 26 de agosto de 1999

- ella se persiguen, requleren
‘la base del ejercicio efectivio de la democracia representativa;

PRIMERA PARTE-
CGAPITULO I
Naturaleza y propésitos -
~ Articulo 1°. Los Estados |[Americanos consagran en esta Carta la
Organizacion Internacional que han desarrollado para lograr un orden de

paz y de justicia, fomentar suj isolidaridad, robustecer su colaboracion y
defender su soberania, su 1ntegr1dad territorial y su independencia.

Dentro de las Naciones Unidas, la Organizacién de los Estados
Americanos constituye un organismo regional.

Articulo2°. La Organizaci(’)n de los Estados Americanos, para realizar
los principios en que se funda y cumplir sus obligaciones regionales de
acuerdo con la Carta de las ilaciones Unidas, establece los siguientes
propoésitos esenciales:

a) Afianzar la péz y la seguridad del continente;

b) Prevenir las posibles cdusas de dificultades y asegurar la solucién
pacifica de las controversias [que surjan entre los estados Miembros;

¢) Organizar la acci6n solidaria de éstos en casos de agresion,

d) Procurar la solucion, dellos problemas politicos, juridicos y econd-
micos, que se susciten en{re ellos, y

e) Promover, por medﬁ de la accidén cooperativa, su desarrollo '

econdémico, social y cultural
CAPITULO II
Principios

Artlculo 3°. Los EstadoslAmencanos reafirman los siguientes prin-
cipios:

a) El derecho intemacionzﬁl es norma de conducta de los Estados en sus
relac1ones reciprocas;

b) El orden internacional bsta esencialmente constituido por el respeto
a la personalidad, soberamaJ e independencia de los Estados y por el fiel

cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras

fuentes del derecho interna¢ional; -
¢) La buena fe debe régilL 1as relaciones de los estados entre si;

d) La solidaridad de los stados Americanos y los altos fines que con
]a organizacién politica de los mismos sobre

e) Los Estados Americarios condenan la guerra de agresion; la victoria
no da derechos;

f) Laagresion a un Estado Amerlcano constltuye una agresion a todos
los demas Estados Americinos;

g) Las controversias de/caracter internacional que surjan entre dos o
mas Estados Americanos deben ser resueltas por medio de procedimien-
tos pacificos;

-h) La justicia y la seguriidad sociales son bases de una paz duradera;
i) La cooperacion econdmica es esencial para el bienestar y la prospe-

. ridad comunes de los pueblos del continente;

j)Los Estados Amerlcahos proclaman los derechos fundamentales de
la persona humana sm|haper distincién de raza, nacionalidad, credo o
SEeX0;

k) La unidad esp1r1tuaﬂ del continente se basa en el respeto de la
personalidad cultural de los paises americanos y demanda su estrecha

!

cooperacmn en las altas finalidades de su cultura humana;

1)'La educacion de los pueblos debe orientarse hacia la justicia,_lla
libertad y la paz. ' : ' -

Hecho este paréntesis y enmarcando nuestra ponencia en el tema-de la
Convencion contra la fab'ricaci(’)n y el trafico ilicito de armas de fuego,
municiones y explosivos y otros materiales relacionados, nos parec1o atil
recordar, al menos, los principios y propdsitos de ambas orgamzacmnes
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internacionales, recordando que estas nacieron al finalizar la segunda
guerra mundial como un acto de contricriJén de las naciones del mundo y
de las Americanas de no permitir la destruccion masiva de la poblacion
causandose la ruina total de los continerLtés. :

En un transcurso de tiempo mas o menos largo de guerra fria y
desconfianza entre ideologias creci6 €l armamentismo, pero superada
esta etapa en la tltima década y asegu aﬂa’, al menos en parte, la paz
mundial y la convivencia pacifica entre lﬁs laciones y los continentes con
la firma de tratados, acuerdos; convenios y protocolos que limitan el uso
y en muchos casos el desarrollo de a af’ de destruccion masiva, las
organizaciones de caracter internacional teniendo en cuenta que no solo
ameritan control las armas con capaci ac1|f1 de destruccién masiva y de
caracter bacterioldgico, sino que también de aquellas con capacidad de
destruccién personal y con caracteristicfs especiales, ametitan un riguro-

so control de la colaboracion entre los Estados.

A iniciativa de la Reptiblica de Colombia en el cuadragésimo periodo
de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas se presentd
el proyecto de resolucioén 43/75 1 de 1?88 sobre transferencia de armas
indis¢riminadas y la adopcion de politicas para reglamentar su produc-
cioén y prevenir su circulacion y tréfico;ilicitos.

Colombia calificada entre las naciones mas violentas del mundo, de
manera alguna no podia menospreciar Llu posicion ante la Organizacion
de las Naciones, para promover una cdnvf':ncién, que si, inicialmente es
de caracteristicas regionales y por su nfnagnitud multilateral, la trascen-

- dencia hacia la proteccion de la vida, |la seguridad y la prevencién dél
delito, debe extenderse atodas las naciqnqé del orbe, si de voluntad de paz
y progreso universal se trata. ' ‘

Sea esta la oportunidad para exhortar alnuestro Gobierno y a todos los

. . . | . ,
gobiernos de las Naciones Americanas a que se conviertan en apéstoles
de la paz, inquiriendo desde su posicién en la organizacién de las

Naciones Unidas a que esta Convencioh s¢ extienda atodos los miembros -

de la Organizacion de las Naciones| bi’en/sea en forma de tratados,
convenios, protocolos multilaterales yf/o bilaterales.

El gran flagelo de la sociedad moderna, se refleja en el comercio de la
muerte, materializado através del trafico ilicito de armas convencionales
(fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados).. El tréfico
ilicito de estas han generado una fuente de enriquecimiento ilicito bien
sea por su comercializacién o porque son el elemento furtivo con el que
los delincuentes y las organizaciones|criminales y subversivas realizan
actos de delincuencia comun que en 1 m]ayorl'a de los casos son califica-
dos por las organizaciones no gubernamentales y por los gobiernos
mismos de lesa humanidad.

La Convencidn, con ambito territo, ia! en los paises americanos y que
tienen su origen en unaresolucion de Ias Naciones Unidas, promovida por
la Repuiblica de Colombia que aconsgja éstablecer mecanismos tendien-

 tes a controlar la fabricacion y el traficp ilicito de armas y explosivos
utilizados en las guerras de baja intensidad, identifica en forma precisa
su objeto mediante definiciones técnfcas en su articulo primero asi: .

1. Fabricacion ilicita.
2. Trafico ilicito.
3. Armas de fuego.
4. Municiones.
5. Explosivos.
6. Otros materiales relacionados.

7. Entrega vigilada.

Alrededor de seis de estos siete dlerpentos que la convencion define
gira el negocio de la muerte, industria de tecnologia avanzada, especial-
mente en nuestra patria que completa cincuenta afios de guerra irregular
de baja intensidad, pero que nos rll{a] llevado a una complejidad de
proporciones incalculables en nuestras"relaciones sociales siénadas por

la desconfianza sostenida de unos con otros'y el envilecimiento de
nuestras autoridades frente al crimen.

Nuestra Constitucion Politica en su articulo 223 establece:

“Solo el gobierno puede introducir y fabricar armas, municiones de guerra
y explosivos. Nadie podra poseerlos ni portarlos sin permiso de la autoridad
competente. Este permiso no podra extenderse a los casos de concurrencia a
reuniones politicas, a elecciones, o a sesiones de corporaciones publicas o
asambleas, ya sea para actuar en ellas o para presenciarlas.

Los miembros de los organismos de seguridad y otros cuerpos oficia-
les armados de caricter permanente, creados o autorizados por la ley,
podrén portar armas bajo el control del gobierno, de conformidad con los
principios y procedimientos que aquella sefiale”.

Visto de esta manera, ¢l monopolio de las armas lo tiene el Estado,
" quien a través de la ley pone bajo su tutela su fabricacion, su comercio y
su transporte; pero sin el mecanismo de la Convencion las disposiciones
tanto de la Constitucién como de la ley, s6lo se enmarcan dentro de
nuestro territorio. Sin la Convencion nuestra soberania no puede ir mas
alla de nuestras fronteras. Haciendo parte de la convencién nos protege-
mos interna y externamente de ese comercio fatidico y desmoralizante de
armamento liviano a través de mecanismos establecidos en la Conven-
cidén sin menoscabar la soberania de cada Estado como expresamente lo
define el articulo tercero al determinar que el cumplimiento de las
obligaciones de la presente Convencién las cumpliran de conformidad
con los principios de igualdad, soberania e integridad territorial de los
Estados y de no intervencion en los asuntos internos de‘otros Estados, las
cuales no son otras que impedir, combatir y erradicar la fabricacion y
trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materia-
les relacionados. -

Al ratificar la-Convencién el Estado Colombiano se compromete, a
pesar de tenerse unalegislacion, inclusive constitucional sobre la materia,
a revisar y complementar la existente en el Cédigo Penal y afines,
haciendo, por qué no decirlo, més gravosas las penas ya establecidas,
segun lo postula la convencioén en su articulo cuarto:

Los Estados partes que atin no lo hayan hecho adoptaran’'las medidas
legislativas o de otra indole que sean necesarias para tipificar como
delitos en su derecho interno, la fabricacién y el trafico ilicitos de armas
de fuego, municiones, explosivos.y otros materiales relacionados.

A reserva de los respectivos principios constitucionales y conceptos
fundamentales de los ordenamientos juridicos de los Estados partes, los
delitos que se tipifiquen conforme al parrafo anterior incluiran la participa-
cion en la comision de alguno de dichos delitos, la asociacién y la confabu-
lacién paracometerlos, latentativade cometerlos y laasistencia, laincitacion, -
la facilitacion o el asesoramiento en relacién con su comision.

Los anteriores son tipos penales autdnomos que el Gobierno, en su
momento, de acuerdo con la Convencion debe promover su inclusién o -
fortalecimiento en nuestra legislacién punitiva.

El articulo 4° de la Convencidn previene sobre estas medidas legisla-
tivas en caso de no tenerse o ser inocuas como realmente parece ocurrir
en nuestro caso, cuando diariamente ven el trafico desvergonzado de
trinitroglicerina, dinamita, minas quiebrapatas, municiones, armas de
corto y largo alcance, a través de decomisos realizados por nuestras
fuerzas militares y en especial por nuestra policia nacional, lamentable-
mente las investigaciones y el castigo a los responsables materiales o
intelectuales del delito parece que no van mas all4, porque seguramente
se amparan en legislaciones permisivas de paises europeos e inclusive
americanos como los que en boca de Raul Reyes comandante de las
FARC permiten el desplazamiento y negociaciones, seguramente de
armamento del tipo que la Convencién quiere en buena hora, restringir,
quienes con el desmonte de la guerra fria encuentran en el comercio
subterrdneo e informal de sus arsenales fuente de manutencién perma-
nente de las fabricas de muerte, viudez y orfandad.
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En buena hora el Gobierno Americano parece haber descubierto como
através del mecanismo de la triangulacién irregular, las armas que vendia
a empresas venezolanas (las calificamos como multinacionales del cri-

men) eran trasladadas a Colombia en miras de abastecer el mercado del

narcotrafico y la guerrilla, llevandolo a suspender su venta, luego de una
investigacion acuciosa de la agencia de comercio y la oficial del alcohol,
tabaco y armas que observaron asombrados, como las cifras de ventas de
1998 duplicaban las registradas en los afios de 1996 y 1997 juntos.

Ochenta mil pistolas y cuarenta y seis millones de descargas en 1998
relacionadas con 23.913 pistolas y 27.7 millones de descargas en 1996 y
47.471 pistolas y 29.6 millones de descargas en 1997.

La indumentaria bélica de los actuales guerrilleros colombianos y de
los paramilitares las relaciono a manera de informacion, para que ustedes
sefiores parlamentarios las analicen y saquen sus propias conclusiones.

Armas largas: )
Fusil
Escopeta
" Subametralladora
Armas cortas:
Pistolas .
Revolveres
Material bélico:
Granadas de mano
Granadas para fusil
Explosivos (trinitroglicerina, dinamita, cordon detonante, estopineé).
"Uniformes camuflados
Reatas
Arnes
" Cantimploras
Cuchillos de campafia
Porta proveedores
Chalecos antibalas.

¢ Se ha pensado en serio y anivel internacional ;cuanto dinero produce
la industria de la muerte en Colombia para los proveedores de este
material en el exterior?

Un analisis estadistico del hecho puede dar la respuesta cuando
extraoficialmente sabemos que hay mas de cincuenta mil (50.000)

hombres levantados en armas en Colombia y de esto ya hace mas de

medio siglo.

Un dramatico incremento ahmentado seguramente por el comercio
ilicito a Colombia.

Con la participacién en la convencion la letra quizds muerta del
«capitulo primero de nuestro Cddigo Penal en lo referente a la extraterri-
torialidad de la ley penal cobra vigencia respecto del tema, al menos entre
los paises signatarios.

El articulo quinto hace claridad sobre la competencia de las jurisdic-.

ciones participantes de la convencion sin menoscabarlas pero si
fortaleciéndolas en el sentido de facultarse para el Juzgamlento de los

delincuentes segin mejor norma asi sea utilizando el mecanismo de la

extradicion claramente expuesto parael caso en el articulo 19, convirtién-
dose en una convencién marco de extradicion para los delitos en ella
descritos.

Como mecanismo préctico de control al tréfico ilicito, la Convencién
establece el marcaje de las armas para efectos de suidentificacion bien sea
del fabricante o de su importador al igual que las decomisadas en el caso
de ser destinadas a uso oficial a efectos de poder hacer el seguimiento o

rastreo y seguramente también como mecanismo de efectividad de las.

disposiciones pactadas.
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El marcaje, la confiscacion o decomiso, las medidas de seguridad, las
autorizaciones o licenciag se exportacidn, importacién y transito son
mecanismos practicos que los Estados partes de comprometen a

implementar para el efecti;!vo desarrollo de los fines propuestos.

Se establece un sistemade informacién inmediato, previa solicitud del
estado exportador, del embarque de las armas de fuego, municiones y
explosivos y otros materidles relacionados.

Los estados partes s¢ ohligan a mantener los controles necesarios para
impedir y detectar el trafico ilicito de armas de fuego, municiones y
explosivos. »

Hay compromisos de | mantener la informacién necesaria por un
tiempo razonable para permitir el rastreo y la identificacion de armas de
fuego, municiones y explosivos fabricados o traficados ilicitamente.

Esta informacioén a solicitud del estado que la suministre es confiden-
cial y solo admite su divulgacion si previamente y por razones legales se

“da aviso al estado solicitante.

Los temas de intercanmbio de informacion se refieren a fabricantes,
importadores, exportadores, transportistas. Los medios utilizados para
ocultar la fabricacion y el ftrafico, las rutas que habitualmente se utilizan
por las organizaciones d 11ncuenc1a1es las experiencias y précticas de
caracter legal contra el lavado de dinero, la informacién técnica y
cientifica para hacer cumphr la ley.

Habré también coopefacion en el rastreo, incluyendo la respuesta
pronta y precisa a las solititudes de rastreo. Esta cooperacion seré en el
plano bilateral, regional & internacional; también se comprometen los
Estados partes a identifidar un punto unico de contacto o una entidad
nacional que actlie como enlace ente los estados partes y entre ellos y el
comité consultivo. ‘

Se compromete ax surﬂinistro de asistencia técnica para identificar la
fabricacion y el trafico ilidito de armas de fuego, municiones y explosivos
entre los organismos internacionales pertinentes y los estados partes, al
mejoramiento de la eficiencia personal en la identificacion de 16s puntos
convencionales y no convencionales de entrada y salida de armas de
fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados, traficados
ilicitamente.

Se considera la asistencia juridica, la asistencia técnica y como un
mecanismo de persecucwn discrecional la entrega vigilada cuando la
legislacion de los estados partes lo permitan con el objeto de desarticular
las organizaciones criminales dedlcadas a este tipo de actividades
delictivas.

Visto todo lo anterior consideramos que la convencion contra la

fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego, municiones, explosivosy -

demas materiales relacionados es un instrumento valioso para la protec-
cion de la vida de nuestros ciudadanos; por lo cual solicito a la plenaria
de la Camara aprobar en 'segundo debate el Proyecto de ley 197 de 1999
Cémara, 91 de 1998 Senado “por medio de la cual se aprueba la
convencién Interamencana contra la fabricacién y el trafico ilicitos de

- armas de fuego, munlclones explosivos y otros materiales relacionados™

adoptada en Washigton D.C. el catorce de noviembre de 1997.
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

Representante a la Camara
Comisién Segunda de Relaciones Exteriores.

Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior.
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogoté, 17 de agosto de 1999
Autorizamos el presente informe
El Presidente,

-

José Walter Lenis Porras.
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L PROYECTO
MARA

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DE LEY NUMERO 223 DE 1999 C

por medio de la cual se crea el Premio Ipternacional
Hernando Santos Castillo.

Santa Fe de Bogota, D. C., julio 27 de 1999
Honorables Representantes:

Dando cumplimiento al honroso encargo de rendir ponencia para
segundo debate al Proyecto de ley numero 223 Ide 1999 Camara por
medio de la cual se crea el Premio Internaciohal Hernando Santos
Castillo, nermitanme hacer las siguientes consideraciones:

1. El proyecto en mencién crea un premijo internacional para
galardonar y reconocer la labor meritoria de ﬂ)ersonas dedicadas al
impulso y servicio de los dones de la paz 'la confraternidad, la
tolerancia y la libertad.

2. Dicho proyecto guarda especial consonangia;con lo dispuesto en
el articulo 22 de la Constitucién Nacional que ¢onsagra que “la paz es
un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento”, y asi mismo con
su articulo 67 en cuanto se establece que al colombiano se le formara
“en el respeto a los derechos humanos, a la paz|y a la democracia”,
como con la practica de los deberes y obligaciones estipulados en su
articulo 95, entre los cuales se enfatiza: el respeto.a los derechos
ajenos, el obrar conforme al principio de solidaridad social, defender
y difundir los derechos humanos como fundarpento de la convivencia
pacifica y propender al logro y mantenimiento de la paz. Precisamen-~
te, en este proyecto se estipula, y con espemgmdad en su articulo 3°,
que el premio serd otorgado “a personas d¢ reconocida idoneidad
moral e intelectual que se hayan destacado por su permanente.contri-
bucién y compromiso con la democracia, la paz y la defensa de los
derechos humanos”.

3. El antedicho’ proyecto honra la memnjoria de un colombiano
ilustre por mil titulos, don Hernando Santo$ Castillo, recientemente
fallecido, y quien en su fecunda existencia se caracterizo, por actuar
en conformidad con el establecimiento de una cultura de la conviven-

_cia, la solidaridad, el entendimiento y los valoges de la civilidad y la

democracia entre sus connacionales, especialrpente desde su respon-

sabilidad como periodista, guia y mentdr de la oplmon publica.
" colombiana. »

Proposicion

Por estas razones, solicito muy respetuosamente a ustedes honora-
bles Representantes se le dé segundo debate al Proyecto de ley niimero
223 de 1999 “por medio de la cual se crda €l Premio Internacional
Hernando Santos Castillo”,
someta el texto del mismo a una revisién fe estilo.

De ustedes honorables Representantes,

El Representante a la Camara por el dé¢partamento de Caldas,

Julio Angel Restrepo Ospina.

CAMARA DE REPRESE,NTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUdIdNAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, 17 de agosto de 1999
Autorizamos el présénte informe. |
El Presidente, _
José Walter Lenis Porras.

con la cordial insinuacién de que se -

PONENCIA PARA SEGUNDOC DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 34 DE- 1998 SENADOQ, 228 DE 1999 CAMARA

- por medio de la cual se aprueba el “Acta de Fundacién
de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, OLJ",
firmada en Buenos Aires el 1°de agosto de-1996.

En cumplimiento de la designacién  que me. fue conferida, me
permito rendir ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
numero 34 de 1998 Senado, 228 de 1999 Camara, “por medio de la
cual se aprueba el Acta de Fundacién de la Organizacién Iberoameri-
cana de la Juventud, OJ, firmada en Buenos Aires el 1° de agosto de
1996.

Finalidad del proyecto

El proyecto de ley tiene como finalidad la de concretar el deseo de
los gobiernos de Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Espafia, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua, Panama, Paraguay, Pert1, Portugal, Puerto Rico, Republica Do- -
minicana, Uruguay y Venezuela de fortalecer el desarrollo del sector
joven de la poblacion a través de mecanismos de cooperacion interna-
cional y de politicas destinadas a favorecer las nuevas generaciones de
iberoamericanos.

Antecedentes

A partir del afio de 1985, declarado Afio Internacional de la
Juventud por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), los
organismos oficiales de la juventud de los paises iberoamericanos han
realizado encuentros sucesivos de trabajo y conferencias de caracter
intergubernamental relativos a programas de desarrollo del sector

' joven de la poblacion manifestando interés permanente por la aplica-

cidn de politicas comunes destinadas a favorecer las nuevas genera-
ciones.

En 1992, en la VI Conferencia Iberoamericana de Ministros de la
Juventud celebrada en Sevilla, Espafia, se decidi6 formalizar
institucionalmente este foro, credndose por decision de los paises
miembros de la Organizacidn Iberoamericana de la Juventud, OlJ,
como un organismo de caracter multilateral asociado a la Organiza-
cion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la C1en01a y la
Cuitura, OEI. :

En la VIII Conferencia de Ministros de la J uventud, celebrada en
Buenos Aires en 1996, se aprobé constituir a la OIJ, como organiza-_
cion internacional independiente de la-OEI; el Viceministro de la
Juventud recibi6 plenos poderes por parte del Presidente de la Repu-
bhca para firmar el acta de fundacion y fue asi como, en el XX Consejo
Directivo de la OlJ, celebrada-en octubre de 1996 en Sevilla, Espafia,
se firmo el Acta, la cual ahora es objeto de aprobacién por parte del
honorable Congreso de la Reptiblica.

La OlJ y su Secretaria Ejecutiva, nacieron con los mayores auspi-

cios politicos por parte de los Estados contratantes, pero con escaso
apoyo financiero, hoy al ser organismo independiente le permitira

* gestionar y lograr cooperacién con organismos como el Banco Inte-

ramericano de Desarrollo, BID, la Organizacic’m de las Naciones
Unidas ONU, y otros mas, que antes de ser un organismo independien-
te, habian cooperado con la institucion de manera directa a través de-
Organizacion de Estados Iberoamericanos, OEI.

Colombia como pais miembro de la O1J y contando con una nueva:

" normatividad sobre la juventud contenida en el Decreto 1953 del 8 de

agosto de 1994, mediante el cual se creé el Viceministerio de la
Juventud, ha participado en los Consejos Directivos de la organizacion.

Contenido del proyecto
El acta de fundacién de la Organizacion Iberoamericana de la

“Juventud, OlJ, estd conformada por una parte considerativa y otra

resolutiva.
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La primera parte, consta de doce considerandos, los cuales sirven de
fundamento para la constitucién del organismo; tales consideraciones -
~ hacen énfasis en laimportancia que tiene para el desarrollo de los jovenes
en Iberoamérica, la cooperacion entre los gobiernos principalmente los
organismos de juventud, para que se adelanten acciones concretas para la
consecucion del desarrollo y bienestar de los jovenes en nuestro pais.

La parte resolutiva estd conformada por diez articulos, de los cuales se
pueden destacar el primero, en virtud del cual se constituye la OlJ, como
. organismo internacional dedicado al didlogo y la cooperacién en materia
de juventud. _

El articulo 2° se ocupa de los objétivos entre los cuales vale la pena
destacar el de impulsar los esfuerzos que realicen los Estados miembros
dirigidos amejorar la calidad de vidade los jovenes en laregion, igual que
. facilitar y promocionar la cooperacion entre- los Estados, asi ¢omo
organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales, asocia-
ciones juveniles y todas aquellas entidades que incidan o trabajen en
materias relacionadas con la juventud.

El articulo 3°, establece como 6rganos de la OlJ, a la Conferencia
Iberoamericana de Ministros responsable de la juventud y el Consejo
Directivo. Los articulos restantes se refieren a la forma de financiacion,
su capacidad juridica, idiomas oficiales, reformas y lo pertinente a su
ratificacion y entrada en vigor. ‘ '

" Consideraciones de la ponencia

Colombla ha vivido en las dltimas décadas el incremento de la .
presencia de los jovenes en todos los érdenes de la actividad social. Se
trata de un fendmeno relativamente nuevo, frente al-cual la capacidad de
comprensién y de respuesta del Estado y de la sociedad no siempre han
sido los mejores. :

La poblacién entre los 15 y 24 afios en el pais se encuentra cercana a
los 6.500.000 habitantes equivalente al 20% de la poblacion total, 1o cual
permitira que las oportunidades de desarrollo que hoy tengan los nifios y
los jovénes determinara la vida del pais en’el proximo siglo.

Infortunadamente, estas oportunidades son escasas y excluyen a una
importante parte de nuestros jévénés, es asi como el 35% de los jovenes
no acceden a la escuela; y de aquellos que lo hacen, una minima parte
- llegan a la universidad. La inversién publica en la educacién se ha
orientado de manera preferencial en el pasado hacia la educacion primaria
y la universitaria. La secundaria se ha quedado rezagada en su capacidad
de atender la demanda creciente. -

Si al panorama anterior le aumentamos la vinculacién temprana al .

- mercado laboral, entre los 15 y 19 afios el 33% de los jévenes trabaja. Por
carecer de formacion técnica, sus remuneraciones son bajas, sus trabajos
informales y frecuentemente en condiciones pésimas. En este rango de

. edad el numero de desempleados y subempleados duplica al de los otros
grupos. ‘

Sobre el transfondo de esta carencia de oportunidades se presentan
otros problemas; falta de oportunidades de recreacion, de opciones de uso
del tiempo libre, de acceso a la cultura, el arte, a la informacion, en
general, pocas posibilidades de enriquecer su horizonte vital y construir
su propia identidad.. ' o ‘

Cabe anotar que desde la formalizacidn de las politicas de la juventud
en Colombia, se ha venido valorando la cooperacion técnica internacional
especialmente con los paises Iberoamericanos que le permitan la circula-
cion de saberes sobre la juventud y politicas publicas dirigidas a este
importante sector poblacional, posibilitando ademds el ‘acercamiento -
entre los pueblos y gobiernos desde su preocupacién comun de enfrentar
el reto de reconocer a los jévenes como sujetos de derechos como camino
real para la consolidacion de la democracia y el desarrollo social de la
region.

Producto de las anteriores consideraciones hicieron que el Gobierno -

de Colombia a través. d¢ su Viceministro de la Juv_entud ﬁmara el Acta

Jueves 26 de agosto de 1999

de fundacion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, OlJ. La
ratificacion de la firma de esta acta no serd solamente benéfica para el pais
" sino necesaria, para implementar nuestra presencia con los paises ibero-
americanos en politicas de desarrollo para la juventud.

Teniendo en cuenta la tradicion de Colombia de cumplir con los
compromisos adquiridos en el plano internacional, y debido a la gran
importancia que la OlJ tiene para la juventud en nuestro pais, me permito
solicitar a los honorables Representantes aprobar la siguiente

Proposicion
Dése segundo debate al Proyecto de ley namero 34 de 1998 Senado,
228 de 1999 Camara por medio de la cual se aprueba el Acta de la

Fundacion de la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, OLJ,
firmada en Buenos Aires el 1° de agosto de 1996.

De los honorables Representantes,
El Representante a la C4mara,
Benjamin Higuita Rivera.
.CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de agosto de 1999.
Autorizamos el presente informe. ‘
El Presidente,
José Walter Lenis Porras.

Gaceta numero 274 - Jueves 26 de agosto de 1999
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PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley niimero 042 de 1999 Camara, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 40 de 1990 y se dictan otras disposiciones... 1
Proyecto de ley nimero 068 de 1999 Camara, por lacual se reducen
los términos de prescripcion eXtintiva ........cceccvevvevreeeninenecninsfon. 3
PONENCIAS

Ponencia para segundo debate y Texto al Proyecto de ley niimero 109
de 1998 Céamara, por la cual se establece la Cuota de Fomento
Cauchero, se crea un Fondo de Fomento, se establecen las normas
para su recaudo y administracién y se dictan otras disposiciones 5
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 32 de 1998
Senado, 150 de 1998 Camara, por medio de la cual se apruebala . -

Pags.

* ““Convencién entre los Estados Unidos de América y la Repblica

de Costa Rica para el establecimiento de una Comisién
Interamericana del Atiin Tropical”, hecha en Washington el treinta
y uno (31) de mayo de 1949
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 89 de 1998
Senado, 195 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Cultural entre el Gobierno de laReptblica de Colombia
y el Gobierno de la Republica Islamica de Irdn”, suscrito en
Medellin el cuatro (4) de septiembre de mil novecientos noventa y
siete (1997)
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 91 de 1998
Senado, 197 de 1999 Céamara, por medio de la cual se aprueba la
“Convencion Interamericana contra la fabricacion y el trafico
ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros materiales
relacionados”, adoptada en Washigton el 14 de noviembre de 1997 ..
Ponenciapara segundo debate al Proyecto de ley niimero 223 de 1999,
Camara, por medio de la cual se crea el Premio Internacional
Hernando Santos Castillo......cccovrirenrenniniinniiiinieneenens
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley ntimero 34 de 1998
Senado, 228 de 1999 Camara, por medio de la cual se aprueba el
- “Acta de Fundacién de la Organizacién Iberoamericana de la
Juventud; on, firmada en Buenos Aires el 1° de agosto de 1996 ...
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